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Presentacion de la Embajada del Ecuador
en la Republica Dominicana

La Embajada del Ecuador en la Republica Dominicana y el
Archivo General de la Nacion coincidieron en editar y poner en
circulacion la obra El Ecuador en la Historia, trabajo cientifico del
historiador ecuatoriano Jorge Nunez Sanchez.

El entusiasmo de su director, doctor Roberto Cassa y del
equipo editorial del Archivo General de la Nacion por colocar
en manos del pablico dominicano una historia actualizada del
Ecuador, posibilité tener en un lapso cortisimo, en prensas y en
circulacion, un texto autorizado y con vision dialéctica, que da
al lector dominicano una ilustracion cabal acerca de la historia
del Ecuador.

Esta obra, al constituir un recuento de la historia del Ecua-
dor desde la edad primitiva hasta los dias de la Revolucién Ciu-
dadana, ofrece al lector dominicano una descripcion autoriza-
da del proceso de formacion de la nacionalidad ecuatoriana,
de sus instituciones politicas, de su economia y constituye, ade-
mas, una revelacion del caracter de su sociedad, de su espiritu,
de su cultura.

El contenido pondra al lector en perspectiva acerca del pre-
cedente historico del proceso politico-social que el Ecuador con-
temporaneo vive en estos dias bajo la presidencia del economista
Rafael Correa Delgado y que es motivo de interés continuo de
la opinién publica internacional, de los analistas en multiples
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10 JORGE NUNEZ SANCHEZ

ambitos y de quienes aspiran a una América Latina inclusiva so-
cial y econ6micamente.

La Embajada del Ecuador deja constancia de su agradeci-
miento al reconocido historiador e intelectual dominicano
Roberto Cassa, quien al impulsar este esfuerzo de integracion
cultural entre el Ecuador y la Reptblica Dominicana, demuestra
que, a pesar de las distancias geograficas, los paises de América
Latina constituyen una unidad politica que hace mds promisorio
el futuro de la region.

Santo Domingo, 10 de agosto de 2011.
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Presentacion a la edicion dominicana

Este libro del profesor Jorge Nunez Sanchez inaugura el
proposito del Departamento de Investigacion y Divulgacion del
Archivo General de la Nacion, de publicar sintesis de historias
nacionales de América Latina. Con tal linea de publicaciones se
busca contribuir con el acceso a materiales que permitan la com-
prension de los procesos de constitucion de los paises hermanos.
Los lectores podran formarse nociones sobre las similitudes y
diferencias en los procesos historicos de nuestro continente. La
realidad de la creciente globalizacion demanda superar los ana-
lisis restringidos a un pais, por lo que el conocimiento de una
diversidad de evoluciones permitira ejercicios comparativos, que
abriran perspectivas para profundizar el sentido de las propias
historias nacionales vistas por separado.

Tales consecuencias se desprenden de la lectura de Ecuador
en la Historia, de Jorge Nunez Sanchez. En el recorrido que efec-
tda por el tiempo se siente emanar la quintaesencia de América
Latina. Temas comunes a todos los pueblos estan en el centro del
analisis, como las culturas indigenas, la conquista, las estructuras
coloniales, la hacienda, la trata negrera y la esclavitud, el mesti-
zaje, la lucha por la autodeterminacion, la utopia de Bolivar, las
veleidades monarquicas conservadoras en los inicios de la vida
independiente, el caudillismo, la modernizacién y el populismo,
entre tantos otros.

—-11 -
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12 JORGE NUREZ SANCHEZ

Para el conocedor no sistemdtico de la historia ecuato-
riana, Jorge Nunez despeja incognitas o temas escasamente
comprendidos. Pero aun para los especialistas, las propuestas
interpretativas, de seguro, mereceran la mayor atencion, pues
este libro alcanza la dimension de la biografia de un pueblo.
He conocido pocas sintesis nacionales tan logradas. Si bien,
como es de rigor, se sustenta en un marco de estructuras y
procesos accionados alrededor de los factores econdémico-
sociales y politicos, en El Ecuador en la Historia se incorporan
planos —como la cultura y el pensamiento intelectual- que le
imprimen profundidad y originalidad. Algunos de los acapites
dedicados a estas temdticas constituyen esbozos que concen-
tran significados generales.

Dos circunstancias han ayudado a la aparicion de esta edi-
cion. La primera, la disposicion activa de la Embajada de Ecua-
dor en Republica Dominicana. El excelentisimo senor embaja-
dor Carlos Lopez Damm honré con una visita al Archivo General
de la Nacion, en compania del agregado cultural Dr. Eduardo
Duran Cousin y otros funcionarios. Fluy6 con espontaneidad la
idea de que se llegara a acuerdos de colaboracion para el desa-
rrollo de la amistad de los pueblos ecuatoriano y dominicano.
En la ocasion, la biblioteca del AGN se nutrié con el donativo
de una recopilacion documental de Ecuador. Estoy seguro que
el acercamiento del doctor Lopez Damm y sus colaboradores
responde al sentimiento amistoso hacia los dominicanos que
experimenté, junto con Maria de los Angeles Calzada, durante
la visita reciente que realizamos a Quito y otras ciudades. A tan-
ta distancia y con mares de por medio, el interés en Republica
Dominicana, que percibimos, revela una auspiciosa actitud que
prepara el camino para la patria inica con la cual sonaron los
proceres. Interpreto, asimismo, que ese interés responde a linea-
mientos trazados por el presidente Rafael Correa, quien prota-
goniza una trascendental obra de gobierno, como se destaca en
las paginas finales de este libro.

La segunda circunstancia es la amistad de Jorge Nunez con
muchos dominicanos. Desde que lo conoci, hace mas de dos
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El Ecuador en la Historia 13

décadas, en una conferencia de historiadores en Cuba, me im-
presiond su preferencia por la historia continental y caribena.
Agradezco la celeridad con la que el companero y colega res-
pondi6 a la solicitud del embajador Lopez Damm. El esfuerzo
plasmado es una contribucién valiosa al desarrollo del cono-
cimiento mutuo y a la confraternidad entre nuestros pueblos.

RoBERTO CASSA
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Introduccion

Esta obra es una muestra de la antigua y siempre actual her-
mandad latinoamericana. Es el resultado de una amistosa con-
juncion de iniciativas y esfuerzos, iniciados por la Embajada del
Ecuador en la Republica Dominicana y el Archivo General de la
Nacion de este pais hermano, con miras a promover un mejor
conocimiento mutuo entre ambos pueblos. Y es también la nece-
saria consecuencia de una variada aproximacion entre nuestros
pueblos, patentizada en relaciones intelectuales, contactos poli-
ticos, afectos personales y vinculos familiares.

Recuerdo, a vuelapluma, la amistad creadora que uni6 a Ben-
jamin Carrion con Pedro Enriquez Urena y la similar que man-
tuvo el maestro Juan Bosch con Oswaldo Guayasamin, Pedro Jor-
ge Vera y el suscrito. También el magisterio de los prestigiosos
intelectuales dominicanos Pablo Marinez y Andrés Lora en la
Universidad Central del Ecuador. Y no olvido la grata labor de
diplomaticos como Rafael Julian y su esposa Linda, que dejaron
huella en la memoria social del Ecuador.

Con el vivo deseo de contribuir a esa creciente aproxima-
cion entre nuestros pueblos y paises, he tratado de presentar en
este libro una panoramica general del pasado ecuatoriano, que
aportara una vision contemporanea de los hechos de la histo-
ria politica, pero que informara también sobre otros fenémenos
trascendentales de la historia ecuatoriana.

—15 -
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16 JORGE NUNEZ SANCHEZ

Quiero agradecer a quienes tuvieron la iniciativa de publicar
este libro y me motivaron a escribirlo, particularmente al apre-
ciado Embajador Carlos Lopez Damm, jefe la mision diploma-
tica ecuatoriana en Santo Domingo, y al ilustre doctor Roberto
Cassa, director del Archivo General de la Nacion dominicana,
finos y generosos amigos mios. Igualmente, a quienes colabora-
ron en este proyecto y en especial a los respetables intelectuales
Eduardo Duran Cousin, Consejero de la Embajada del Ecuador,
y Alejandro Paulino Ramos, subdirector del AGN. Expreso a to-
dos ellos mi especial gratitud, extensiva a los disenadores de la
obra.

JORGE NUNEZ SANCHEZ

Quito, a 29 de julio de 2011.
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QAPiTULo UNO
EPOCA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Lo que hoy se conoce como Republica del Ecuador es un anti-
guo pais, cuyos origenes se remontan a, aproximadamente, quin-
ce mil anos. En su territorio surgieron las primeras civilizaciones
megaliticas superiores del Nuevo Mundo. Y su historia antigua
abarca un tiempo aproximado de 15 mil anos y se divide en los
siguientes periodos: Preceramico, Formativo, de Desarrollo Re-
gional, de Integracion y de Presencia Inca.

PERIODO PRECERAMICO O PALEOINDIO

En esta fase historica, que se inici6 a fines de la altima gla-
ciacion y se extendio hasta el ano 4.200 a.n.e. se enmarca la pre-
sencia de grupos humanos en los sitios de Las Vegas, Chobshi,
Cubilan y El Inga, donde hay presencia de restos humanos y va-
riedad de puntas de flecha y raspadores elaborados de obsidiana
o basalto.

Las Vegas es el sitio preceramico mas conocido. Su gente uti-
liz6 madera y bambu para la fabricacion de cuchillos y lanzas, asi
como grandes conchas de caracol para construir instrumentos
de labranza. A esta cultura pertenecieron los famosos «Amantes
de Sumpa» de la peninsula de Santa Elena.

El Inga se ha llamado a una cultura inicial que se desarrollo
al norte del volcan Ilalg, en el valle de Tumbaco, cerca de Quito,

—17-
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18 JORGE NUNEZ SANCHEZ

y que se desarroll6 desde, aproximadamente, 10.000 anos antes
de la presencia incasica. Fue una cultura basada en la caceria y
la agricultura; sus habitantes trabajaron objetos de obsidiana y
basalto (puntas de flecha, cuchillos, raspadores y espejos.

PERIODO FORMATIVO O AGROCERAMICO

Este periodo se extendio, aproximadamente, entre 4.200
an.e. y 500 a.n.e. Durante el mismo, se desarrollaron culturas
mas avanzadas, especialmente en las provincias costeras de Gua-
yas, Manabi y Santa Elena, y también en la cuenca interior de los
rios Guayas y Babahoyo.

Cultura Valdivia

La Cultura Valdivia fue la primera del continente americano,
pues se extendio entre el 4.200 y el 2.020 a.n.e. Tuvo su hdabitat
en la zona costera que abarca las actuales provincias de Santa
Elena y Manabi y el estuario del rio Guayas.

La Cultura Valdivia fue el primer centro de domesticacion e
irradiacion cultural de las plantas alimenticias americanas, en par-
ticular el maiz, el aji, el pimiento y otras, que luego fueron llevadas
a Mesoameérica y retornaron con mayor desarrollo. Fue también el
origen cierto de las grandes culturas de la costa peruana.

Los valdivianos sobrevivieron gracias a la agricultura, pero
también por la caza, la pesca y la recoleccion. Favorecidas, estas
ultimas, por la presencia de la corriente fria de Humboltd, que
facilita la presencia de una variada fauna marina, con muchos
peces, mariscos y moluscos. Ademads, también recolectaban en
los bosques proximos variadas frutas tropicales.

Los valdivianos fueron grandes ceramistas y una de sus ca-
racteristicas fue la elaboracion de pequenas y delicadas figuras
femeninas, llamadas «Venus», unas simples y otras muy elabo-
radas, que se cree eran una suerte de exvotos para convocar la
fertilidad y la salud.
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El Ecuador en la Historia 19

Su organizacion social estaba asentada en una formacion de
tipo tribal, donde existian intensos lazos de parentesco y rela-
ciones de reciprocidad economica. Esta forma social sugiere la
presencia de jefes o lideres militares y de sacerdotes o shamanes.
Un signo muy particular es su culto a la mujer, confirmado por
entierros femeninos muy especiales en el poblado de Real Alto,
que muestra la existencia de una sociedad matrilineal. Otro sig-
no cultural caracteristico es la importancia del adorno personal,
revelado en los aditamentos labiales y nasales, collares y orejeras,
asi como en una gran variedad de peinados. Los adornos corpo-
rales se elaboraban bdasicamente con conchas marinas como el
molusco Spondylus y el caracol Strombus.

Su pulida ceramica estaba formada por utensilios de cocina
(ollas, cuencos, escudillas) de boca ancha y base concava, deco-
radas con técnicas de modelado, incision o estampado. Abun-
daron en ella los morteros, utilizados para pulverizar sustancias
alimenticias, colorantes, medicinales, alucinégenas y venenosas
(coca).

Sus cultos religiosos y fiunebres fueron también muy elabora-
dos. Se conoce que usaban antorchas de maderas resinosas (palo
santo) para sus ceremonias y movilizaciones nocturnas. Puesto
que cultivaban el algod6n y dominaban su hilado y tejido, se su-
pone que elaboraban pabilos para lamparas. También fue im-
portante su culto a los muertos, cuyos entierros se efectuaban en
los mismos monticulos de las viviendas y, en el caso de los ninos,
usaban vasijas de ceramica. También se sepultaban los perros do-
mésticos cerca de sus amos.

Cultura Machalilla

Fue una continuidad de la Cultura Valdivia, desarrollada en
la misma region, entre 2.000 y 1.500 a.n.e. Fue heredera de las
tradiciones culturales valdivianas, principalmente de la cerami-
ca, que ella, a su vez, contribuy6 a difundir hacia regiones cer-
canas e inclusive hacia la region interandina, con la cual tuvo
importantes contactos. Una particularidad suya fue el uso de la
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20 JORGE NUNEZ SANCHEZ

deformacion craneana. Otra, la construccion de sus viviendas so-
bre pilotes, para evitar inundaciones y plagas.

Cultura Chorrera

Se asento6 en las actuales provincias de Esmeraldas, Manabi
y Guayas, entre los anos 1.500 y 500 a.n.e. Quiza tuvo sus inicios
en el sitio La Chorrera, situado en la ribera occidental del rio
Babahoyo. Mas tarde, extendi6 su influencia hacia toda la costa
e inclusive hacia algunos valles interandinos. Asi, se asent6 en la
costa norte (Esmeraldas) en el piedemonte andino (Santo Do-
mingo) y en la Amazonia. Se sustentaban con el cultivo del maiz
la caza, la pesca y la recoleccion en el bosque tropical humedo.
Dominaban el uso de plantas alucinégenas, usadas para contac-
tarse con sus dioses; los shamanes tuvieron importancia en su
jerarquia social.

PERIODO DE DESARROLLO REGIONAL O AGROMINERO

En este periodo se marcaron las primeras diferencias regio-
nales y territoriales entre los diversos pueblos asentados en el
actual Ecuador. En el mismo, florecieron las culturas Jambeli,
Guangala, Bahia, Tejar-Daule, La Tolita, Jama Coaque, en la
costa ecuatoriana. A su vez, en la serrania del Sur florecian las
culturas Cerro Narrio, Alausi y Panzaleo, mientras que en la re-
gion amazonica ecuatoriana se organizaron las culturas Cosanga

y Upano.
Cultura La Tolita

Llamada Cultura Tumaco, en Colombia, se ubico en la costa
norte, a ambos lados de la actual frontera ecuatoriano-colombia-
nay tuvo su epicentro en la isla de La Tola, ubicada en la desem-
bocadura del rio Santiago y de gran vegetacion tropical. Debe su
nombre al levantamiento que en ella se hacia de tolas o timulos
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funerarios. Sus habitantes poseian una compleja organizacion
jerarquica y se sustentaban mediante la agricultura, la caza, la
pesca y la recoleccion. Laboraban primorosamente la ceramica,
la madera, la piedras preciosas y semipreciosas y sobre todo el
oro, metal abundante en la zona, con el que elaboraban uten-
silios, adornos y figuras simbolicas, particularmente de felinos y
serpientes. También cultivaban la musica, como lo muestran los
numerosos instrumentos hallados en la region. Dominaban el
cultivo, hilado y tejido del algod6n, producian hermosas pren-
das de vestir.

Cultura Guangala

Existi6 entre los anos 500 a.n.e. a 500 d.n.e. y se ubicé en el
bosque tropical seco del sur de Manabi y la peninsula de San-
ta Elena. Sus habitantes practicaban la deformacién craneana,
construian sus viviendas con bahareque y se alimentaban con
maiz, yuca, pescados y mariscos.

Mas al sur, en las islas y zonas riberenas del golfo de Guaya-
quil, se desarroll6 por el mismo tiempo la Cultura Jambeli, de
navegantes, pescadores y agricultores.

Cultura Cotocollao

Habito6, en el mismo periodo, en la serrania norte, en el va-
lle de Quito y aledanos, manteniendo activa comunicacion con
otros pueblos de la costay de la sierra. Fue un pueblo de grandes
agricultores, que cultivaban cereales americanos (maiz, quinua),
leguminosas (fréjol, chocho) y varios tubérculos (papa, oca, me-
lloco, mashua), asi como plantas medicinales. También fueron
habiles artesanos textiles y constructores de viviendas de mate-
rial mixto (maderay tierra). A su vez, en la region austral, flore-
cia la cultura del Cerro Narrio o Chaullabamba, que se extendio
por los valles de los rios Canar, Paute y Jubones, en un periodo
comprendido entre 950 a.n.e. y 1500 d.n.e. Fueron buenos agri-
cultores y delicados ceramistas.
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22 JORGE NUREZ SANCHEZ

Culturas Bahia y Jama-Coaque

De este periodo son también la Cultura Bahia, que se ubico
entre el mar y las estribaciones de la cordillera de los Andes, en
la actual provincia de Manabi, y la Cultura Jama-Coaque, que
se ubic6 mas al norte, entre el cabo de San Francisco y las ac-
tuales tierras de Esmeraldas. La primera posey6 una sociedad
jerarquizada, dirigida por una élite de shamanes. Y la segunda
se distingui6 por la construccion de gigantescas cabanas cere-
moniales, hechas de forma similar a los templos o pagodas de la
orilla asiatica del Pacifico, lo que ha llevado a especular sobre los
vinculos transcontinentales que pudieron darse entre las cultu-
ras de ambas orillas. Jama-Coaque se caracterizé también por su
fina orfebreria, la fabricacion de ceramica con uso de moldesy,
sobre todo, por la importancia que tenian sus shamanes, grandes
manejadores de la coca y otros alucinégenos de uso ritual.

Culturas Amazonicas

En las tierras orientales tuvieron desarrollo, en esta época,
las culturas Cosanga y Upano. La primera existio entre los anos
400 a.n.e. y 700 d.n.e., y la segunda entre 300 a.n.e. y 800 d.n.e.
Fueron pueblos agricultores (maiz, yuca), que completaron su
dieta con la caza, la pesca y la recoleccion.

PERIODO DE INTEGRACION O SENORIOS ETNICOS

En esta etapa, se constituyeron variadas culturas, caracteri-
zadas por un notable desarrollo tecnolégico, gracias al cual no
se limitaron a sobrevivir en el habitat, sino que lo utilizaron en
beneficio de sus particulares condiciones de vida. Se construye-
ron terrazas agricolas, se desarroll6 notablemente la produccion
artesanal destinada al intercambio y se alcanzaron técnicas de
metalisteria, como el laminado, el remachado, el repujado y la
amalmaga de oro y cobre (tumbaga). También se utilizaron for-
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mas monetarias avanzadas (mullu, carato) e incluso se produjo
la primera moneda metdlica del continente americano: las ha-
chas-monedas de cobre.

El culto religioso se desarroll6 significativamente y muestra
que era gente que creia en la vida mas alla de la muerte; tam-
bién se volvié mas compleja y jerarquizada la organizacion social.
Aunque no conocian la escritura, los pueblos de este periodo
desarrollaron un avanzado sistema de registro de la memoria co-
lectiva, por medio de los quipus (cuerdas anudadas, de diferen-
tes grosores y colores), que ultimamente ha sido estudiado en
detalle por el antropologo estadounidense Frank Salomon.

En la sierra florecieron las culturas Cozanga-Pillaro, en el
centro; Capuli y Piartal-Tuza, en el Norte; mientras que en el
Oriente se desarrollaba la Fase Yasuni y en la costa cobraban vi-
gor las culturas Milagro-Quevedo, Mantena y Huancavilca.

En la etapa final de este periodo, coexistieron en el territorio
ecuatoriano actual varios pueblos de alta cultura, que mantuvie-
ron complejos vinculos mutuos, que, finalmente, los impulsaron
a la formacion de Confederaciones regionales. Todos ellos de-
bieron enfrentar luego el choque cultural de la Conquista espa-
nola. Esos pueblos fueron los siguientes:

Culturas de la Costa

Los Manterios

Segun la arqueologia y las cronicas de conquista, esta gran cul-
tura se ubico en las actuales provincias de Manabi y Esmeraldas y
se desarroll6 entre el ano 600 d. n. e. hasta la presencia espanola.
Desarrollaron una compleja sociedad agricola, manufacturera y
comercial, la cual levant6 grandes complejos urbanos, como los
de Cerro de Hojas, Coaque, y Jocay. Fueron importantes mineros
y orfebres, que produjeron notables técnicas para trabajar el oroy
la plata. También dominaron la talla de la piedra, con la que cons-
truyeron sus afamadas sillas o tronos, usadas para las reuniones de
su consejo de gobierno o sus ceremonias religiosas. Desarrollaron

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 23 01/08/2011 10:40:08 a.m.



24 JORGE NUNEZ SANCHEZ

un avanzado culto a elementos de la naturaleza, tales como el ja-
guar, el puma, la serpiente, o las esmeraldas. Una de estas ultimas
fue su diosa Umina.

Notables agricultores, cultivaban maiz, yuca, mani, fréjoles,
tomates y algodon. Domesticaron animales y fueron, ademas,
importantes pescadores y recolectores de mariscos.

Los Huancavilcas

Fueron la cultura mas avanzada de la cuenca del rio Guayas,
pueblo guerrero y navegante, desarroll6 la ciencia ndutica hasta
niveles insospechados, en estrecha vinculacion, durante su etapa
final, con la cultura mantena, al punto de que muchos estudio-
sos, se refieren a la cultura Manteno-Huancavilca. Esta cultura
desarroll6 y mantuvo grandes rutas comerciales, por via mariti-
ma, con los pueblos del norte y del sur de la costa del Pacifico,
y también, utilizando las corrientes marinas, con pueblos de las
islas de Oceania.

El elemento basico de su trafico maritimo y comercial fue la
«balsa manteno-huancavilca», nave de buenas dimensiones cons-
truida mediante la union de palos de la ligera madera de balsa,
que poseia arboladura y usaba vela de estilo latino. Segun la croé-
nica Samano-Xerez, los espanoles encontraron en el mar una
balsa mantena de dos pisos, cargada de productos de comercio
entre los que se incluia una figura escultérica antropomorfa, de
tamano natural, fundida en oro, seguramente con la técnica de
la cera perdida.

La etno-historia peruana habla de un memorable viaje que
habria efectuado Tupac Yupanqui, siendo principe del Incario,
con navegantes manteno-huancavilcas, desde el golfo de Gua-
yaquil hacia las islas de la Polinesia, retornando luego a las cos-
tas del Pacifico Sur.! En la época contemporanea, navegantes
aventureros como el noruego Thor Heyerdahl (Expedicion de
la Kon-tiki) y el espanol Vital Alsar han usado balsas de tipo man-

! Ver: José Antonio del Busto Duthurburu, TWipac Yupanqui, descubridor de Ocea-
nia, Ediciones del Congreso del Pert, Lima, 2006.
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teno para repetir esos viajes hacia la Polinesia y Oceania, utili-
zando a su favor las corrientes marinas.

Culturas de la sierra

Los Quitus

Se supone que esta fue una derivacion de las culturas coste-
nas de Manabi, algunos de cuyos individuos habrian migrado
hacia la sierra andina siguiendo en inversa el curso de los rios.
Se ubico en toda la region central-norte, particularmente en los
actuales valles de Quito, los Chillos, Tumbaco, Pomasqui y Guay-
llabamba, extendiéndose luego hacia la zona norte. Instituyeron
el modelo politico llamado senorio étnico, que luego se exten-
di6 por los Andes septentrionales.

Pueblo de avanzado conocimiento astronémico, construyo
centros ceremoniales de importancia (Rumicucho) y llegé6 a do-
minar el manejo de los ciclos naturales en beneficio de una avan-
zada agricultura (maiz, algodon, aji, coca).

Tuvo ritos funerarios particulares, enterrando a sus difuntos
en grandes tinajas de barro, que se ubicaban superpuestas en
profundos pozos verticales. Dominaron también la arquitectura
del bahareque y la piedra para sus construcciones de vivienda o
ceremoniales. Mantuvieron vigorosos sistemas de comercio con
otros pueblos interandinos, amazonicos y de la costa, llegando a
poseer un afamado mercado indigena de intercambio regional
en la actual plaza de San Francisco.

Los Yumbos

Este pueblo se desarrollé6 en los bosques subtropicales del
noroccidente de Quito. Dominé la astronomia y el manejo de
los ciclos agricolas, aunque también se sustentaba con la caza 'y
la pesca y la recoleccion de los frutos existentes en su habitat. El
centro de esta cultura se ubico en el sitio de Tulipe, donde hoy
mismo pueden observarse los varios estanques o piscinas utiliza-
das para sus ceremonias rituales y observaciones astronomicas.
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Proveian de frutos tropicales al mercado quiteno y, en general,
actuaban como vinculo entre los pueblos andinos, costenos y
amazonicos. La irrupcion espanola los encontré en franca deca-
dencia, causada por la destruccion de su habitat a consecuencia
de una gran erupciéon de ceniza del cercano volcan Pichincha.

Los Caranquis

Este pueblo se asent6 en los valles de la actual provincia de
Imbabura, al norte de Quito. Conocieron también la astronomia
y dominaron el manejo de los ciclos agricolas, lo que les facilito
mantener una avanzada agricultura y ganaderia. Construyeron
tolas o monticulos funerarios, asi como piramides escalonadas y
truncadas (Cochasqui). Fueron habiles tejedores y comerciantes.
Y enfrentaron con gran vigor a la conquista incasica, mereciendo
a cambio un degtiello masivo en la laguna de Yahuarcocha, tras
su derrota militar.

Los Panzaleos

Ubicados en la hoya de Latacunga-Ambato, al sur de Quito y
en el centro preciso de la sierra ecuatoriana, destacaron particular-
mente por su fina ceramica y alfareria, que se distribuy6 por varias
regiones y marco una impronta tecnologica en gran parte del pais.

Los Puruhayes

Se asentaron en las provincias centrales de Chimborazo, Boli-
var y Tungurahua. Esta cultura estuvo integrada por una confede-
racion de grandes cacicazgos andinos, dedicados a la agricultura,
la ganaderia, la mineria y el comercio inter-regional. Importantes
ceramistas, arquitectos e ingenieros, construyeron poblados y ca-
minos de significacion, en gran parte destruidos por las erupcio-
nes volcanicas y terremotos del periodo. Desarrollaron avanzadas
técnicas de orfebreria. Segun testimonios recogidos por Hum-
boldt, en su viaje a las regiones ecuatoriales, esta cultura poseyo
una avanzada organizacion politica presidida por el Conchocan-
do de Lican, que mas tarde se confederé con los Quitus.
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Los Canaris

Este senorio étnico, de importantes agricultores, ganaderos,
alfareros y orfebres, se ubico en la Sierra Sur y ocupo el territorio
de las actuales provincias de Canar, Azuay y parte de El Oro. Sus
redes de comercio llegaban por el norte hasta La Tolita y por el
sur hasta las tierras de los Mochicas, en la costa central peruana.

Dominaron el manejo del cobre y su aleacion con el oro
(tumbaga), con cuya mezcla fabricaban armas e instrumentos
de labor. Construyeron importantes ciudades, como Guapondé-
lig, y significativos centros ceremoniales, como el de Chobshi,
Shabalula y Duma, profusamente adornados con piezas de oro,
seguramente extraido de las minas de Zaruma y los lavaderos
de Sigsig.? Tras la conquista inca, Guapondélig fue reconstruida
con un nuevo trazado urbano, paso6 a llamarse Tomebamba (Tu-
mipampa) y se convirtio en la segunda capital del imperio, mads
tarde reconstruida por los espanoles con el nombre de Cuenca.

Duenos de una importante organizacion politica, fueron,
junto con los mantenos-huancavilcas, una de las culturas mas
avanzadas del pais ecuatorial.

Notables guerreros, resistieron fieramente la incursion inca,
pero fueron vencidos y sometidos a una durisima dominacion.
Eso explica que mas tarde, durante la conquista espanola, hayan
colaborado con los europeos para la toma y destruccion del im-
perio inca. (Se conoce que Cajamarca fue tomada no tanto por
el punado de espanoles que dirigia Pizarro, sino por miles de
canaris, que luego se regaron por el imperio y anarquizaron su
orden interno.)

Los Paltas

La cultura mas austral del actual Ecuador. Integrada por un
conjunto de tribus asentadas en las actuales provincias de Loja, El
Oro, Zamora y Morona Santiago. No tuvieron el desarrollo organi-
zativo de otras de la region, pero poseyeron un gran conocimiento

2 Ver: Marshall Saville, The Gold Treasure of Sigsig, Ecuador, Leaflets of the Museum
of the American Indian, Heye Foundation No. 3, New York, 1924.
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de la mineria de oro y de la medicina natural. Fueron quienes re-
velaron a los jesuitas, ya en la colonia, el secreto de la quina (Cin-
chona officinalis), un arbol con cuya corteza se curaba la malaria
o fiebres tercianas, y que se convirtio, a partir del siglo xvi, en la
primera medicina de uso masivo en el mundo moderno.

Los Quijos

Esta cultura tuvo su habitat en los valles tropicales de la Ama-
zonia y mantuvo intensos intercambios con los senorios étnicos
de la Sierra, a los que proveian de coca, ayahuasca, canela, oro,
algodon y adornos, recibiendo a cambio sal, maiz suave, tejidos y
mullu. Para su sustento producian maiz, fréjoles, calabazas, yuca
y otros, completando su dieta con los productos de la caza, pesca
y recoleccion.

Prriopo Inca

La incursion inca se inici6 en el actual Ecuador hacia 1480 y
fue facilitada, en buena medida, por la ausencia de grandes po-
deres politico-militares en este territorio, donde la abundancia
de recursos y la bondad del clima habian garantizado tradicio-
nalmente la subsistencia de todos los pueblos, exigiendo para la
organizacion productiva, cuando mas, la presencia de cacicazgos
locales o confederaciones regionales.

Su primera incursion la hizo desde Tumbes hacia el Golfo de
Guayaquil, donde vencio al cacique Tumbald, gobernador de la
isla Puna, tras dura resistencia de este. No avanzo hacia el interior,
puesto que los incas, cultura de puna o paramo, tenian temor de
incursionar en tierras bajas o selvaticas, tanto por la eficacia de los
guerreros locales como por la presencia de enfermedades desco-
nocidas. Razones por las que volvié hacia el sureste y se concentro
en conquistar a los Paltas. Tras lograrlo, los Incas avanzaron so-
bre los Canaris, que los resistieron con bravura, frenando por un
cierto tiempo su expansion. Mas tarde, ante la llegada de nuevas
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fuerzas militares incas, los Canaris debieron pactar su superviven-
cia, bajo las condiciones impuestas por el vencedor. Fue asi como
Tupac Yupanqui fundé la ciudad de Tomebamba sobre el sitio y
la estructura fisica de la antigua ciudad canari de Guapondélig.

En esta ciudad nacié su hijo y heredero politico Huayna
Capac, que mas tarde continu6 la expansion del imperio inca ha-
cia los valles andinos del norte, los que fueron conquistados su-
cesivamente a lo largo de una veintena de anos, tanto por el uso
de la fuerza como mediante acuerdos politicos y alianzas matri-
moniales. LLa mas dura resistencia se la ofrecieron los Caranquis,
que vencidos el inca continu6 su avance hasta el rio Angasmayo,
ubicado en la tierra de los Pastos, en el actual departamento co-
lombiano de Narino, cerca de la frontera con Ecuador, donde
fue atajado por la belicosidad de los pueblos nativos.

Segun Maria Rostworowski, hacia 1527 y estando en Quito,
fue informado Huayna Cépac de la presencia de extranjeros que
habian arribado a la costa norte (Atacames) navegando por el
mar en «casas de madera».” Es mads, hay opiniones en el senti-
do de que la misteriosa muerte que afecto a este inca pudo ser
causada por viruelas, enfermedad traida por los conquistadores
espanoles y difundida ya por el noroccidente sudamericano.

Como se conoce, a la muerte de este inca disputaron el trono
imperial sus hijos Huascar y Atahualpa, quienes se trenzaron en
una dura guerra civil, que dividi6 al imperio, lo debilito y facilito
su conquista por los espanoles.

En total, los incas estuvieron presentes en el sur del actual
Ecuador alrededor de 40 anos, en el centro cerca de 20 anos
y en el norte menos de una década, antes de la llegada de los
espanoles.

3 Maria Rostworowski, Los Incas, Fundacién Telefénica, Lima, 2000.
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QAPiTULo DOS
Eroca COLONIAL

CONQUISTA Y POBLAMIENTO

Cuando Espana se encontré con el que llamoé «Nuevo Mun-
do», no tuvo, en sus incios, idea cabal de sus dimensiones geo-
graficas. Estas solo se le irian revelando conforme avanzaba el
proceso de conquista y particularmente a partir de la llegada de
Vasco Nunez de Balboa a ese mar occidental que bautiz6 como
«pacifico». Marcar la impronta de su posesion en tan vasto terri-
torio le exigi6é un enorme esfuerzo de imaginacion, puesto que,
después de Roma, ninguna potencia se habia enfrentado al reto
de colonizar, poblar y asimilar a su pleno dominio un amplio
territorio conquistado por la fuerza de las armas.

Hija de Roma, la Espana cristiana tuvo que dar respuestas
practicas y tedricas al gigantesco reto que le planteaba la pose-
sion de América. En el primero de esos planos, las respuestas las
dieron sus «adelantados» y capitanes de conquista, que improvi-
saron soluciones segun su leal saber y entender, pero tratando
siempre de guiarse por el derecho consuetudinario existente en
el mundo ibérico. En el segundo, el esfuerzo estuvo a cargo de
una legion de abogados y tedlogos, que se abocaron con urgen-
cia a la labor de instituir un orden juridico propio para las reali-
dades del Mundo Nuevo.

—-31 -
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Siguiendo el ejemplo romano, la primera urgencia del con-
quistador hispano fue la de marcar su posesion sobre el suelo
conquistado y para ello se inventaron o recrearon algunos recur-
sos juridicos. Uno de ellos fue el tristemente famoso «Requeri-
miento de Palacios Rubios», por el que, al menos en teoria, los
soldados castellanos exigian a los pueblos indigenas, antes de
acometerlos por la fuerza, rendiciéon previa y manso sometimien-
to al Rey de Espana y al Papa. La otra forma de senalar el domi-
nio y posesion del suelo conquistado fue la clasica del imperio
romano: la fundacién de poblaciones. Y como se trataba de un
acto juridico, que legalizaba lo tomado de hecho, cada una de
esas fundaciones se hacia ante notario publico, siguiendo unas
formas pre-establecidas, y quedaba constando en un acta escrita,
en la que se registraban también los hechos supervinientes a esa
fundacion: el nombramiento del Cabildo, el trazo del plano del
poblado y el senalamiento de sitios para templos, conventos y
casas reales, la distribucion de solares a los conquistadores pre-
sentes, etc.

Desde luego, la fundacién de una poblacién o ciudad tenia
también otros objetivos practicos, como el de controlar y sujetar
a la poblacion del territorio circundante a partir de un centro
administrativo, en el que se radicaban el poder y la autoridad.
Desde la ciudad se organizaba la explotacion del territorio con-
quistado y se administraban las empresas econémicas estableci-
das: agricolas, mineras, pecuarias, tributarias. Desde la ciudad se
organizaban también las nuevas exploraciones y conquistas. De
este modo, cada nueva poblaciéon o ciudad hispanoamericana
que nacia no era solo un punto de llegada, sino también un nue-
vo punto de partida, en una progresion colonizadora irrefrena-
ble. Sirva como ejemplo la aventura conquistadora y fundacional
de Sebastian de Benalcazar tras abandonar San Miguel de Piura,
a comienzos de 1534, desobedeciendo las expresas 6rdenes de
su jefe y gobernador de la Nueva Castilla, el marqués Francisco
Pizarro.

Al frente de una hueste conquistadora de alrededor de 200
hombres, que contaba con 80 caballos, Benalcazar avanzé a
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marchas forzadas por Zoropalta y Tomebamba hasta el mitico
reino de Quito, urgido por la proximidad de la hueste rival de
Pedro de Alvarado, el Gobernador de Guatemala, que habia
emprendido paralelamente la conquista de Quito, en busca del
afamado tesoro de Atahualpa. Ya en territorio del pais quiteno,
Benalcazar logroé el apoyo de los canaris —tradicionales enemi-
gos de los incas— y con el refuerzo de 11 mil hombres de esta
region progreso hacia el norte andino, donde se les enfrent6
el lider quiteno Ruminahui, al frente de 12 mil hombres, en la
dura y finalmente indecisa batalla de Tiocajas. Tras la retirada
tactica de Ruminahui, que busc6 hacerse fuerte en el norte,
Benalcazar avanzé hacia el centro de Quito, cuya fama de ri-
queza y magia andaba regada por gran parte del continente
americano.

Luego, en medio de multiples movimientos de exploracion y
busqueda de tesoros indigenas —que incluyeron masacres a pue-
blos indios y torturas a jefes naturales, para que revelaran los
escondrijos de sus tesoros— Benalcazar se reunié con Diego de
Almagro, el segundo jefe de la hueste de Pizarro, a quien este
altimo habia enviado a Quito para enfrentar las pretensiones
de Alvarado. Juntos fundaron entonces una ciudad provisional,
Santiago de Quito (15 de agosto de 1534), en la actual region de
Riobamba, para marcar su posesion del territorio quiteno y aven-
tajar a su rival. Poco después, queriendo reforzar su posesion
sobre el pais de Quito, Almagro dict6 al notario publico el acta
de fundacion de la villa de San Francisco de Quito, por la que
también designé a su primer Cabildo, Justicia y Regimiento. Al-
varado llegé tarde y debio conformarse con una indemnizacion
de 100 mil pesos de oro que le fuera ofrecida. Y Benalcazar fue
encargado de asentar posteriormente la nueva poblacion «en el
sitio que los naturales llamaban Quito».

Vuelto Almagro al Pert, Benalcazar avanzo6 hacia el norte,
enfrent6 la dura resistencia de los indigenas dirigidos por Ru-
minahui y logré conquistar a sangre y fuego la region central
del pais quiteno, tras lo cual asent6 el pueblo castellano de San
Francisco de Quito en el corazén del callejon interandino (6
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de diciembre de 1534), en el mismo sitio del pueblo indigena
que Ruminahui habia incendiado poco antes para privar de
cobijo y tesoros a los invasores blancos. Posteriormente marcho
hacia el litoral, fund6 por cuenta propia San José de Chimbo,
en las estribaciones exteriores de la cordillera occidental. En-
tre tanto, el conquistador Francisco Pacheco, actuando bajo las
o6rdenes de Diego de Almagro, fundé en 1535 San Gregorio
de Puerto Viejo, que fue primera ciudad asentada en la actual
costa ecuatoriana.

Benalcazar, por su parte, en 1535 traslad6 hacia la costa la
ciudad de Santiago, fundada originalmente en tierras de Quito,
cerca de la actual Riobamba, y la asent6 en la sabana del rio Gua-
yas, algo alejada del mar.

Su primer asentamiento en la region estuvo cerca de la boca
del rio Yaguachi y sobre el rio Amay (actual Babahoyo), y se la
llamé Santiago de Amay (1535). Tras ser asaltada y destruida por
los indigenas Chonos, que resistian a la conquista espanola, fue
cambiada a otro lugar de mds abajo del rio y fue llamada San-
tiago de la Culata (1536). Otra vez destruida por los chonos y
punaes, fue asentada en una nueva posicion y conocida como
Santiago de la Nueva Castilla (1537). Huyendo de los indios bra-
vios y de las inundaciones causadas por el fenémeno de El Nino,
fue asentada a las orillas del Daule, otro afluente del rio Guayas,
y paso a ser conocida como Santiago del Rio Daule (1542). Mas
la resistencia indigena y los aguajes afectaron una vez mas a la
poblacion, que finalmente encontré su lugar definitivo mas de-
bajo de la confluencia de los rios Daule y Babahoyo, en un lugar
ubicado al pie de los cerros Santa Ana, del Carmen y San Laza-
ro, donde la mayor elevacion del suelo la puso a cubierto de las
inundaciones y facilité la construccion de obras de defensa. El
nuevo y final asentamiento se efectué el 25 de julio de 1547, dia
del apo6stol Santiago, patrono de la ciudad, que desde entonces
paso a llamarse Santiago de Guayaquil.

Diez anos mas tarde, en 1557, el conquistador Gil Ramirez
Davalos fund6 de manera oficial la Cuenca americana en el her-
moso valle andino regado por los rios Machangara, Tomebamba
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y Tarqui, replanteando para ello la pre-existente ciudad inca de
Tomebamba o Tumipampa, erigida, a su vez, sobre la ciudad ca-
nari de Guapondélig.

Mas al sur, en tierra de los Paltas, el conquistador Alonso de
Mercadillo, bajo 6rdenes del virrey La Gasca, fundo6 en 1548 la
Loja americana, en el placido valle de los rios Zamora y Malaca-
tos. Dos anos antes, otra ciudad habia sido fundada en ese terri-
torio, en el valle de Garrochamba, con el nombre de La Zarza y
por 6rdenes de Gonzalo Pizarro; empero, esta ciudad no sobrevi-
vi6 a la derrota militar de su inspirador, siendo reemplazada por
la nueva ciudad de Loja.

Volviendo a Sebastian de Benalcazar, hay que precisar que,
luego de fundar Quito, avanzoé hacia el pais de los Quillacingas,
en el norte andino, donde fundoé Villaviciosa de la Concepcion
de Pasto, y finalmente hacia el hermoso y extenso valle del Cauca
(1536), donde fundo, por si o por medio de sus tenientes, las
villas de Popayan, Santiago de Cali, Anserma y Cartago.

Posteriormente, el conquistador encamino sus pasos hacia el
dilatado valle del rio Magdalena, donde fundé Neiva, y luego, en
busca del mitico «Dorado», marchoé hacia la meseta chibcha, a
donde lleg6 al mismo tiempo que el conquistador Gonzalo Jimé-
nez de Quezada, venido desde Santa Marta, y otro conquistador
que venia desde Venezuela en nombre de Espana, aunque habla-
ba aleman: Nicolds de Federmann. Al fin, se impuso la inteligen-
cia de Jiménez de Quezada, quien gano a los otros para su causa
y fund6 Santa Fe de Bogotd, en una fecha que se estima fue el 6
de agosto de 1538.

A continuacion, convertido ya en lugarteniente de Jiménez
de Quezada, Benalcazar conquist6 la meseta baja noroccidental
de Antiocha (actual Antioquia), donde fund6 Timan4d, y termi-
no6 por embarcarse en el rio Magdalena para llegar a Cartagena,
volviendo asi al mar Caribe, desde el cual iniciara sus andanzas y
aventuras andinas.

Siguiendo una naciente tradicion, Benalcazar dirigiose luego
a Espana, en busca de exponer al Rey sus méritos y servicios y
merecer de este el otorgamiento de una gobernacion. Por las
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Reales Cédulas de 10 de marzo de 1540, le fue concedida la nue-
va Gobernacion de Popayan, de la que se le nombr6 mariscal.
Posteriormente, las Capitulaciones de Lovaina, del 31 de mayo
del mismo ano, le confirmaron y ampliaron la autoridad otor-
gada, facultandole entre otras cosas para que diese a los nuevos
pobladores castellanos de su jurisdiccion «caballerias, tierras y
solares en que labrasen y plantasen y edificasen, con la mode-
racion y condiciones que acostumbran dar en la isla Espanola».

Nuevas ciudades y poblaciones

Actuando de modo similar al de Benalcazar, otros aventu-
reros y capitanes de conquista se lanzaron a la exploracion de
distintas latitudes del mundo americano, plantando en ellas su
pendon y dejando una impronta de dominio, en nombre de su
Rey y Senor, a través de la fundacion de nuevas ciudades.

Fue asi como se multiplicaron las fundaciones urbanas en
el territorio quiteno, naciendo San Gregorio de Portoviejo, en
1535; Popayan y Santiago de Cali, en 1536; San Juan de Pasto,
en 1539; Zaruma y Zamora, en 1550; Santa Ana de los Rios de
Cuenca, en 1557; Baeza de los Quixos, en 1559; Tena, en 1560;
Avila, Archidona y Alcala del Rio, en 1563; Riobamba, en 1575,y
San Miguel de Ibarra, en 1606.

Pero no todas las «fundaciones» eran tales, en estricto sen-
tido. Y es que, al arribar el conquistador al continente america-
no, hall6 que este vasto territorio se encontraba enteramente
poblado por culturas indigenas, que habian llegado a establecer
numerosos asentamientos urbanos de variado tipo. El territorio
en que hoy se asienta la Republica del Ecuador estaba habita-
do a la hora de la conquista por varios pueblos indigenas, que
controlaban diversos espacios de la Costa, la Sierra y la region
amazonica. En la Costa norte habitaban los Coaiquier, Chachis
(Cayapas) y Caras; en la Costa central y sur, los huancavilcas; en
el interior del litoral, los tsatchilas (colorados), chonos, lachas y
otros; en los declives de la cordillera occidental, los yumbos, ni-
guas y chimbus; en la Sierra andina, los pastos, caranquis, quitus,
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puruhayes, canaris, paltas y zarzas; y en la region oriental los qui-
jos, canelos, shuaras, achuaras, zaparas, sionas, secoyas y otros.
Algunos de esos pueblos, o sus ancestros, habian desarrollado ya
importantes formas de organizacion urbanistica, por lo que los
conquistadores se encontraron, en su penetracion, con muchos
poblados indigenas e inclusive algunas ciudades de importancia,
tales como Coaque, Jocay, Caranqui, Quito, Mocha, Riobamba y
Tomebamba, entre otras.

En su tercera expedicion conquistadora, Pizarro desembarco
precisamente en Coaque (Manabi), ciudad indigena «como de
400 casas, junto al mar, de muy gentil parecer e sitio», segun la
descripcion del soldado-cronista Miguel de Estete. En cuanto a
Caranqui, a la que se considera haber sido la ciudad natal de
Atahualpa, el ultimo inca del Tahuantinsuyo, el cronista Pedro
Cieza de Leon, que la visito tiempo después de la conquista, dejo
escrito:

Estan estos aposentos de Carangue en una plaza pequena; den-
tro de ellos hay un estanque hecho de piedra muy prima, y los
palacios y moradas de los incas estdn asimismo hechos de gran-
des piedras galanas y muy sutilmente asentadas, sin mezcla, que
es no poco de ver. Habia antiguamente templo del sol y estaban
en él dedicadas y ofrecidas para el servicio dél, mas de doscien-
tas doncellas muy hermosas, las cuales eran obligadas a guardar
castidad [...] Esta casa del sol era en tiempo de los senores incas
tenida en mucha estimacion, y tenianla muy guardada y reve-
renciada, llena de grandes vasijas de oroy platay otras riquezas,
que no asi ligeramente se podrian decir; tanto que las paredes
tenian chapadas de planchas de oro y plata; y aunque esta todo
muy arruinado, se ve que fue grande cosa antiguamente.!

Muy interesantes son también las observaciones de este cro-
nista respecto de Quito, la capital del antiguo imperio de los

I Pedro Cieza de Leén, Crénica del Peru, Tercera Parte, incluida en: Biblioteca

Ecuatoriana Minima, Cronistas Coloniales, Segunda Parte, Quito-Puebla, 1960.
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shyris, cuya influencia se llegara a extender a la mayor parte de
la region de los Andes ecuatoriales:

La ciudad de San Francisco de Quito... estda asentada en unos
antiguos aposentos que los incas habian en el tiempo de su
senorio mandado hacer en aquella parte, y habialos ilustrado y
acrecentado Guaynacapa y el gran Topainga, su padre. A estos
aposentos tan reales y principales llamaban los naturales Quito,
por donde la ciudad tomé denominacién y nombre del mis-
mo que tenian los antiguos [...]. Tiene la ciudad poca vista de
campos o casi ninguna, porque estd asentada en una pequena
llanada a manera de hoya que una sierras altas donde ella esta
arrimada hacen, que estan de la misma ciudad entre el norte y
el poniente.?

Similar en importancia es la descripcion que este cronista
hispano dejo de «el pueblo y grandes aposentos llamados de la
Tacunga, que eran tan principales como los de Quito», agregan-
do que:

[...] en los edificios, aunque estan ruinados, se parece la gran-
deza dellos, porque en algunas paredes destos aposentos se ve
bien claro donde estaban encajadas las ovejas de oro y otras
grandezas que esculpian en las paredes. Especialmente habia
esta riqueza en el aposento que estaba senalado para los reyes
ingas, y en el templo del sol, donde se hacian los sacrificios y
supersticiones, que es donde también estaban cantidad de vir-
genes dedicadas para el servicio del templo [...].?

Luego de describir «los suntuosos aposentos de Mocha, tan-
tos y tan grandes que yo me espanté de los ver», y los de Rio-
bamba, «que no son menos de ver que los de Mocha», Cieza
entr6 a describir la arquitectura de la afamada ciudad indigena

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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de Tomebamba, asentada sobre el antiguo poblado canari de
Guapondélig, y a la que los incas concibieran como una suerte
de «segundo Cuzco». Lo hizo en estos términos:

Estos aposentos famosos de Tumebamba, que estdn situados en
la provincia de los Canares, eran de los soberbios y ricos que
hubo en todo el Pert, y adonde habia los mejores y mds primos
edificios. [...]. Estan asentados a las juntas de dos pequenos
rios en un llano de campana que tenra mas de doce leguas
de contorno. [...]. El templo del sol era hecho de piedras muy
sutilmente labradas, y algunas destas piedras eran muy grandes,
unas negras, toscas, y otras parecian de jaspe. Algunos indios
quisieron decir que la mayor parte de las piedras con que esta-
ban hechos estos aposentos y el templo del sol las habian traido
de la gran ciudad del Cuzco por mandato del rey Guaynacapay
del gran Topainga, su padre, con crecidas maromas, que no es
pequena admiracion si asi fue [...].

Las portadas de muchos aposentos estaban galanas y muy
pintadas y en ellas asentadas algunas piedras preciosas y esme-
raldas, y en lo de dentro estaban las paredes del templo del
sol y los palacios de los reyes ingas, chapados de finisimo oro
y entalladas muchas figuras, lo cual estaba hecho todo lo mas
deste metal y muy fino. La cobertura de destas casas era de
paja, tan bien asentada y puesta, que si algiin fuego no la gasta
y cosnume durard muchos tiempos y edades sin gastarse. Por
de dentro de los aposentos habia algunos manojos de paja de
oro, y por las paredes esculpidas ovejas y corderos de lo mismo,
y aves, y otras cosas muchas. Sin esto, cuentan que habia suma
grandisima de tesoro en cantaros y ollas y en otras cosas [...].

[...] Junto al templo y a las casas de los reyes ingas habia
gran numero de aposentos, a donde se alojaba la gente de gue-
rra, y mayores depositos llenos de las cosas ya dichas; todo lo
cual estaba siempre bastantemente proveido [...].*

4 Ibidem.
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A partir de estos asentamientos urbanos precolombinos, en la na-
ciente Hispanoameérica surgio un segundo tipo de ciudad colonial,
y fue la ciudad indigena reorganizada por el conquistador europeo.
Como hemos dicho antes, en muchos casos la Iabor del conquistador
se redujo a tomar posesion de ciudades ya existentes y que tenian
nombre propio, a las que rebautizaba con un nombre cristiano y bus-
caba reformar segun sus gustos y necesidades. Tales fueron los casos
de Tenochtitlan, Quito, Tomebamba o Cuzco, importantes centros
urbanos indigenas que los espanoles ocuparon, remodelaron y re-
funcionalizaron hasta transformarlas completamente, haciéndolas
perder su identidad original y convirtiéndolas en ciudades distintas,
mediante un sistematico proceso de transculturacion. De este modo,
las piedras antiguamente labradas por el indio o los muros de la vieja
ciudad nativa se transformaron en elementos constructivos de una
nueva urbe, de trazo y formas estilisticas europeas, cuya sola presen-
cia marcaba el triunfo del dominador extranjero.

Siguiendo con el ejemplo de Tomebamba, debemos precisar
algunos detalles que ilustran su «refundaciéon» por los coloniza-
dores espanoles: la ciudad hispana fue «fundada» con el nombre
de «Santa Ana de los Rios de Cuenca», el 12 de abril de 1557,
luego de que varios castellanos se hubiesen establecido en el area
de Tomebamba e inclusive hubiesen creado el asiento minero de
Gualaceo, en sus proximidades. Como se estilaba en estos casos,
se efectuo el trazado rectangular de las plazas y calles, orientadas
estas seguin los puntos cardinales y «de acuerdo a la carrera del
sol»; las calles debian tener un ancho que permitiera la circula-
cion paralela de dos carretas. Luego se procedio a la distribucion
parcial de los lotes urbanos, se senalaron terrenos para los indios,
se establecio la jurisdiccion civil y criminal y, como parte de esta
altima, se erigi6 «un rollo y picota de madera»; finalmente, se fija-
ron los limites del distrito que estaria gobernado por la ciudad, y
que iba desde Tixan, por el norte, hasta el rio Jubones, por el sur,
y desde la isla Puna, por el oeste, hasta Macas, por el este.”

5 Julio Carpio Vintimilla, Las etapas de crecimiento de la ciudad de Cuenca, Ecuador,
en revista ‘Poblacion y Desarrollo’, N° 1, IDIS, Cuenca, 1984, p. 89.
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Dentro de la tipologia urbana de los primeros tiempos colo-
niales, hubo, finalmente, un tercer tipo de ciudades, que surgie-
ron sin pasar por el tramite de la fundacion y inicamente a partir
de un fenémeno de poblamiento real. Se trat6, generalmente,
de «asientos» o pequenos poblados que crecieron rapidamente,
al calor de los procesos de concentracion y reasentamiento de la
poblacion indigena (reducciones) causados por los nuevos siste-
mas productivos.

El establecimiento de un centro encomendero en un area
de gran poblacion indigena, o el descubrimiento de una mina
y la subita llegada de miles de mineros, eran fenémenos socio-
economicos que terminaban por causar alteraciones y reordena-
mientos demograficos, que se expresaban mas visiblemente en el
desarrollo repentino de nuevas ciudades. Riobamba (Ecuador)
y Potosi (Bolivia) son dos ejemplos tipicos de estas formas de
poblamiento y conformacion de nuevas ciudades, que abando-
naban el modesto rango de «asientos» para convertirse en or-
gullosas «villas»: «Villa del Villar don Pardo» y «Villa Imperial
de Postosi», respectivamente. Pero razones similares, como el
despoblamiento por causa del agotamiento de las vetas, deter-
minaban en otras ocasiones que una «ciudad» minera formal-
mente fundada, como Zaruma —constituida en 1549 por Alonso
de Mercadillo, en el Real de Minas del Rio Amarillo— decayera al
extremo de perder su rango original y quedar reducida a «villa».

En fin, también hay que precisar que ciertos levantamien-
tos indigenas determinaron el despoblamiento y extincion de
ciudades o villas fundadas por los conquistadores, como ocurrié
con los primeros asientos mineros del oriente ecuatoriano, pe-
quenos poblados a los que los espanoles habian fundado con
el pomposo nombre de «ciudades»: Logrono de los Caballeros,
Sevilla del Oro y Huamboya, arrasadas por el alzamiento de los
indios shuaras en 1599. A consecuencia de ello, los mineros es-
panoles sobrevivientes se retiraron al norte del valle del Upano
y fundaron una colonia de refugiados a la que llamaron Macas
y que seria la unica colonia blanca en el area shuar hasta 1870;
este asentamiento tendria como tnica via de comunicacion una
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pica (camino estrecho) que iba hasta Riobamba y que se recorria
en dieciséis dias de viaje completo. Los continuos ataques indi-
genas forzarian sucesivas reubicaciones de la poblacion, cuyos
habitantes continuarian luchando con los indios hasta mediados
del siglo x1x, en que finalmente lograron establecer relaciones
de comercio y amistad con los nativos. Posteriormente, Macas
se convertiria en villa y luego en ciudad; actualmente, tiene el
caracter de capital de la provincia de Morona.

Dado el caracter de esa tierra de conquista, donde los indios
sostenian una larga guerra de resistencia, la preocupacioén por la
defensa y seguridad de las nuevas poblaciones estaba a la orden
del dia y tenia tal importancia para los adelantados y conquista-
dores que muchas veces prevalecia sobre todas las demads consi-
deraciones fundacionales.

Por ejemplo, fue lo que ocurri6 al asentarse de facto la villa
de San Francisco de Quito, creada de jure por Diego de Alma-
gro en agosto de 1534. Todas las razones indicaban que debia
asentarse en el amplio, fértil y abrigado valle de Chillo, pero este
lugar tenia como unico inconveniente su dificil defensa militar,
por ser muy abierto y existir muchos indios hostiles en el area.
De ahi que Benalcazar escogiera para emplazamiento de la nue-
va ciudad a la oquedad geografica situada al pie del volcan Pi-
chincha y rodeada por las colinas hoy llamadas de San Juan, el
Itchimbia y el Panecillo. Ademas de su ubicacion estratégica, que
volvia relativamente facil su defensa, el sitio escogido tenia varias
ventajas adicionales a ojos del conquistador: disponia de fuentes
de agua proximas y de un util acueoducto construido por los in-
dios; estaba cercano a dos fértiles planicies, aptas para el cultivo
de alimentos y pastura de animales, y, aunque su clima era frio,
alli se encontraba un antiguo asentamiento indigena, que podia
proveer de materiales para la edificacion de las viviendas caste-
llanas; eso para no hablar del impacto sicologico que tendria
sobre los indios el levantar la ciudad hispana sobre la antigua
ciudad quitena. Poco después, en su marcha hacia Guayaquil,
Benalcazar fundaria la nueva poblacion de Chimbo, escogiendo
para su asentamiento una oquedad similar a la de Quito, ubicada
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entre los cerros Susanga y Catequilla, y que por tanto era de facil
defensa.

Preocupacion similar fue la que determind la ubicacion de-
finitiva de Santiago de Guayaquil, puerto asentado por Benalca-
zar en medio de un manglar pantanoso por miedo a los indios
huancavilcas. Esto determin6 que la ciudad definitiva, una vez
rebasado su original espacio de asentamiento, al pie del cerro
Santa Ana, se extendiese hacia el humedal de la sabana proxima,
se convirtiese en una especie de ciudad lacustre y enfrentase,
desde entonces y hasta nuestros dias, el grave problema de re-
llenar y disecar las zonas bajas en donde generalmente se han
asentado sus nuevos barrios, y el no menos grave de enfrentar
los frecuentes aguajes e inundaciones de la temporada invernal,
especialmente fuertes cuando se presenta el fenomeno ciclico
de «El Nino».

Distinta fue la l6gica que llevé a asentar la ciudad de Cuen-
ca encima de la antigua Tomebamba incasica, asentada, a su
vez, sobre la primitiva ciudad canari de Guapondélig. El hecho
de que los canaris hubiesen sido aliados de los espanoles du-
rante la conquista del incario y de que sus caciques se hubiesen
integrado tempranamente al sistema de dominacion colonial,
determiné que los espanoles no temieran por su seguridad al
decidir el asentamiento de la Cuenca americana, sobre una
ciudad indigena que, por lo demas, reunia todas las mejores
condiciones naturales senaladas por las Ordenanzas Reales y
aun mas: clima templado y saludable, cielo claro y benigno,
aire puro y suave, tierras fértiles, cuatro rios hermosos y cal-
mos, montes y arboledas proximos, y una excelente ubicacion
geografica, que la convertia en un estratégico nudo de comu-
nicaciones entre el norte peruano y el sur quiteno, a la vez que
entre la Costa occidental y las tierras cdlidas y misteriosas de la
oriental hoya amazonica.
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ESTRUCTURA SOCIO ECONOMICA
DE LA AUDIENCIA DE QUITO

Un pais de regiones

Un elemento caracteristico de la sociedad colonial quitena®
fue el desarrollo devigorosassociedadesregionales ensu territorio
interandino y litoral. Una dificil geografia, llena de grandes ca-
denas montanosas, cerrados bosques tropicales y enormes rios,
que acrecentaban su caudal y peligrosidad en el invierno, impu-
so un obligado aislamiento y una escasa intercomunicacion a los
grupos humanos que poblaron las diferentes zonas del territorio.
Ademas, las diferencias ecolégicas de cada region impusieron el
desarrollo de formas especificas de produccion agropecuaria:
una agricultura cerealicola y horticola, y una variada ganaderia
en los valles interandinos; una agricultura fundamentalmente de
plantacion (cacao, tabaco, cana de azucar) y de viandas (platano,
yuca, camote), junto con una limitada ganaderia vacuna y caba-
llar, en las llanuras del litoral; y una agricultura exclusivamente
de recoleccion (canela, caucho) en la region amazonica. Com-
plementariamente, las diferencias orograficas determinaron la
constitucion de distintas formas de propiedad en las diferentes
regiones quitenas: latifundista en los amplios valles del interior
y en las extensas llanuras de la costa, y fundista en los estrechos
valles de la sierra sur y en los declives andinos o yungas.

A los imperativos impuestos por el escenario geografico
se agregaron otros elementos de diversificacion, de cardcter
estrictamente social y cultural, como el tipo y magnitud de la
poblacion indigena existente en cada region, y las caracteristi-
cas étnico-culturales de los propios colonizadores. El hecho de
que, a la hora de la conquista, en casi toda la region interan-
dina existiese poblacion indigena sedentaria, fue esencial para

® En esta obra empleamos los patronimicos «quiteno» o «quitena» en el

sentido que tenian en la época colonial, esto es, para referirnos a la gente,
cosas o cuestiones generales de la Audiencia de Quito y no a las particulares
de la ciudad del mismo nombre.
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el desarrollo de una agricultura y ganaderia extensivas en la
region, y, por ende, para la constitucion del latifundio. Distinta
fue la situacion en el litoral, donde, salvo el caso de las etnias
mas desarrolladas (huancavilcas y mantenos, p.e.), la mayor
parte de la poblacion indigena era nomada y se internaba cada
vez mas profundamente en el bosque tropical ante el avance
de la colonizacion; ello produjo una crénica falta de mano de
obra en la region e impidio la constitucion del latifundio hasta
mediados del siglo xvi.

En cuanto a las diferencias étnico-culturales de los conquista-
dores, sin duda contribuyeron en buena medida a la formacion
de especificos caracteres socio-culturales en las diversas regiones
quitenas, caracteres que, a lo largo de los casi tres siglos de vida co-
lonial, recibieron también un rico aporte cultural, diferenciado y
diferenciador, por parte de la poblacion indigena regional. Por va-
rias razones de habitabilidad —especialmente climaticas y alimen-
tarias— los colonizadores y emigrantes castellanos y aragoneses se
asentaron preferentemente en la zona interandina, mientras que
los andaluces y catalanes lo hicieron en el litoral. Un caso parti-
cular fue el del Azuay, donde se radicé un nucleo de «cristianos
nuevos» de origen sefardi (los llamados «marranos»).

Estos distintos caracteres étnico-culturales de los colonizado-
res, provenientes de las varias «Espanas» de la peninsula, influ-
yeron tan hondamente en cada cultura regional que hoy mismo
son facilmente detectables sus signos de identidad: apellidos,
dialectos, habitos alimenticios e incluso preferencias estéticas y
modos de pensar.

En sintesis, los imperativos impuestos por el escenario geo-
grafico, por las realidades demograficas de la poblacion indige-
na y por los caracteres étnico-culturales de los colonizadores y
los colonizados, dieron lugar en el territorio quiteno al desarro-
llo desigual y combinado de varias sociedades regionales, con
caracteristicas culturales particulares, en las que prevalecian dis-
tintas formas de propiedad, existia una diversa produccion y, por
ende, se dieron unas también distintas formas de articulacion a
los mercados exteriores.
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Hacia el siglo xvi, en la Audiencia de Quito existian al me-
nos cinco sociedades regionales, de diferente dimension e im-
portancia: la de Pasto, la de la Sierra Central (formada por varios
nucleos particularizados: Quito, Ambato, Riobamba, Otavalo e
Ibarra), la del Azuay, la de Loja y la de Guayaquil. Cada una de
ellas estaba presidida por una é€lite regional, integrada por gran-
des familias o clanes, estrechamente vinculados por lazos de pa-
rentesco sanguineo o social. Y cada una de esas é€lites constituia
un poderoso grupo de poder, que controlaba los recursos y me-
dios productivos fundamentales. Adicionalmente, por influencia
politica o a través del sistema de «remate de cargos», controla-
ban los espacios locales y regionales del poder politico: corregi-
mientos, cabildos, funciones eclesiasticas, cargos administrativos
y judiciales.

La estructura social

Del mismo modo que en otras zonas de Hispanoamérica co-
lonial, en la Audiencia de Quito se desarroll6 entre los siglos xviy
XvlI una clase propietaria de caracter aristocratico, que se hallaba
situada en la cipula de la piramide social, junto al alto funciona-
riado estatal, y cuya base de poder fundamental era la posesion
extensiva de la tierra. Esa aristocracia tenia por suyos los valores y
simbolos de la aristocracia espanola pero, por otra parte, no era
ni se consideraba un mero apéndice de esta. Heredera de los an-
tiguos conquistadores y encomenderos, era una clase orgullosa de
su origen ibérico pero atin mads de las «glorias militares» y «mé-
ritos de conquista» de sus antepasados en América, que siempre
enarbolaba ante la corona a la hora de pedir justicia o solicitar
mercedes reales.

Si el ansia de poder y dominaciéon es un elemento propio
del espiritu feudal, la aristocracia criolla lo tenia en grado sumo
respecto a los indios, cuya fuerza de trabajo convertia en rique-
za el recurso tierra, y en su persistencia solo era comparable a
la hostilidad que profesaba hacia los funcionarios de origen pe-
ninsular o «chapetones», que con su presencia limitaban a esa
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aristocracia en la explotacion de los indios, la apropiacion de la
tierra y la detentacion del poder politico. Esa fue, en esencia, la
razon generatriz del conflicto entre criollos y chapetones, que
marcé la historia de la Audiencia de Quito a lo largo del periodo
colonial. Entre las mas notables caracteristicas de esas familias de
la aristocracia terrateniente, cabe senalar las siguientes:

1. Pertenecian al tipo de familia patriarcal extensa, sustancial-
mente distinta a la moderna familia nuclear burguesa; esta-
ban regularmente conformadas por abuelos, hijos, nietos,
sobrinos, nueras, yernos y con bastante frecuencia incluian
también a hijos ilegitimos y ahijados del «pater familias». To-
dos sus miembros eran corresidentes y comensales, es decir
que habitaban en la misma casa familiar y comian en la misma
mesa.

2. Algunas familias aristocrdticas eran de antiguo cuno (des-
cendientes de conquistadores o encomenderos) y otras de
origen mdas moderno. Algunas de ellas poseian titulos nobi-
liarios, en pocos casos traidos a América por sus antepasados
u originados en mercedes reales, y en la mayoria adquiridos
gracias a su riqueza. Otras, en fin, no detentaban titulos no-
biliarios, pero se les sabia vinculadas por sangre a grandes
familias espanolas o criollas.” Todas las familias aristocraticas
merecian un trato social deferente por parte de las coronay
las autoridades coloniales, que las distinguian con mercedes,
gracias y prebendas.

3. La base del poder familiar estaba dada por la propiedad de la
tierra; de ahi que la importancia social de la familia estuviese
casi siempre en directa relacion con la extension, ubicacion y
productividad de sus haciendas o fundos. Pero la propiedad
de la tierra no solo era una fuente de recursos y una medida
de la importancia social de la familia aristocratica; era también

7 Tal el caso de la familia Borja, que tenia entre sus ascendientes a San

Francisco de Borja y a don Juan de Borja, Duque de Gandia, que fuera
esposo de dona Maria, nieta de los reyes cat6licos Fernando de Aragén e
Isabel de Castilla.
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el elemento determinante de su ideologia: su orgullo, racismo
y prepotencia estaban notoriamente motivados por su indiscu-
tido y rudo dominio sobre otros grupos humanos, que gene-
ralmente eran de una raza distinta a la suya: indigenas, negros
o mestizos. También estaban mayoritariamente en manos de
las familias aristocraticas las manufacturas textiles y ciertos ne-
gocios cuya rentabilidad era superior a la de la produccion
agricola. Pero era la propiedad de la tierra la que permitia el
dominio sobre la gente de los sectores subordinados, acrecen-
taba el poder de la aristocracia criolla y otorgaba a esta una
preeminencia social y un prestigio que no daban otras activi-
dades economicas, por mas rentables que fuesen.

El latifundio, expresion de la dominacion y del despojo im-
puestos a los pueblos subyugados, era también el ambito ade-
cuado para la produccion agropecuaria y el espacio de con-
centracion social de los colonizadores espanoles. Mas era,
sobre todo, un simbolo de poder, que marcaba la domina-
cion sobre grandes grupos de hombres y reflejaba, por tanto,
el poder social de su poseedor. De ahi que la hacienda, como
simbolo de poder, estuviera estrechamente asociada al otro
simbolo de poder colonial, que era la nobleza, con lo cual,
en ultima instancia, ser hacendado equivalia a ser noble. Esas
multiples significaciones de la hacienda atrajeron hacia ella
el interés de otros grupos de poder colonial, tales como los
mineros o los comerciantes, que acumulaban riqueza en sus
respectivas ocupaciones, pero invertian buena parte de ella
en la adquisicion de tierras, en busca de prestancia social,
esto es, del poder real y simbdlico que daba la hacienda.

4. Practicaban una tradicional endogamia, en razén de la cual
solo estaban permitidos los matrimonios con gente de la mis-
ma clase. Originalmente destinada a preservar la pureza étni-
ca de los espanoles asentados en Ameérica, en lo posterior la
endogamia se encamino a evitar la vinculacion familiar entre
la aristocracia y el resto de la poblacion, y a promover la vincu-
lacion de importantes fortunas familiares. Y puesto que los ma-
trimonios eran acordados por los progenitores, la endogamia
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resultaba todavia mas cerrada, pues regularmente solo se pac-
taban matrimonios entre familias vinculadas por parentesco,
amistad o intereses econémicos comunes, sin ser raro el caso
de familias que despreciaban a pretendientes de otra familia
aristocratica, por considerarlos de inferior linaje, o dificulta-
ban la boda hasta que el pretendiente no probara su nobleza.?
Un ejemplo de lo primero fue lo ocurrido, a comienzos del
siglo x1x, entre la familia de los marqueses de Maenza y la
del presidente de la Audiencia, barén de Carondelet, a con-
secuencia de la vinculacion sentimental del primogénito de
aquella y la hija de esta. Dona Josefa Herrera, Marquesa de
Maenza e impositiva matriarca viuda, se opuso al matrimonio
de su hijo, Juan José Matheu, aduciendo que este poseia el
titulo de conde de Punonrrostro y era, por tanto, un «Gran-
de de Espana», que no podia casarse con una mujer de linaje
inferior. Indignado con tal situacion, el barén de Carondelet
se empeno en probar la antigua nobleza de sus antepasados
flamencos, paralo cual debi6 efectuar largos y costosos trami-
tes, en Europa y América. En cuanto a lo segundo, un ejem-
plo a citarse puede ser el del doctor Mariano Mino, Rector de
la Universidad de Santo Tomas y miembro de una respetable
familia quitena, quien, para poder desposar a dona Maria
Mercedes Freire y Montufar, debi6 previamente obtener del
rey una declaratoria de nobleza.

5. Ademas de la endogamia, otro mecanismo utilizado por la
aristocracia criolla para asegurar la perdurabilidad de sus li-
najes fue el mayorazgo, institucion legal por la que toda la
fortuna familiar era asignada en herencia unicamente al hijo
mayor, en busca de evitar la divisiéon del patrimonio y la ero-
sion de la base econémica del poder social del clan.’

La facultad de fundar mayorazgo era concedida por merced
real y, dada la tradicional voracidad econémica de la corona,

8 Archivo General de Indias, Fondo Audiencia de Quito, Legajos 253 y 384.
(En adelante esta fuente se cita con las abreviaturas: AGI, Quito, L. n°...).
®  (AGI, Quito, L.147).
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casi siempre era otorgada por el rey a cambio de una significa-
tiva donacion en metalico por parte de los interesados. Tal cosa
sucedio, por ejemplo, con el mayorazgo fundado por don An-
tonio Flores, marqués de Miraflores, a quien se le concedio esta
gracia en 1751 por haber servido a la corona con 300 pesos de a
15 reales de vellon. Dos anos después, el Consejo otorgaba igual
gracia a don Clemente Sanchez de Orellana, marqués de Villa
Orellana, a cambio de un similar donativo, autorizandole para
que fundara mayorazgo sobre el tercio y quinto de sus bienes, y
en cabeza de uno de sus hijos y de su mujer.

Los demas hijos varones de una familia aristocratica, por su
parte, comunmente eran destinados al foro, el clero o la bu-
rocracia, con miras a que alcanzasen una posicion que les
permitiese vivir por si mismos. Ello explica, a su vez, el per-
manente «palanqueo» que desenvolvian estas familias para
colocar en mejor posiciéon a sus vastagos, solicitando para
ellos una «plaza togada —cargo de oidor- en cualquier lugar
de América», si eran abogados; una prebenda, cargo o digni-
dad eclesiastica, si eran clérigos; o una ubicacion burocratica
de cualquier tipo, si no poseian titulos o estudios. General-
mente, estos hijos recibian del mayorazgo una pension vita-
licia —«vinculacion perpetua»—, destinada a ayudarles a vivir
con la dignidad que su abolengo exigia.

En cuanto a las hijas, la misma légica socio-econémica antes
expuesta determinaba que una sola, o a lo sumo dos de ellas,
fueran destinadas al matrimonio, para evitar que la entrega
de dotes erosionara el patrimonio familiar; las demas hijas
eran destinadas a profesar de monjas en un convento para
senoritas distinguidas; sin embargo, en ocasiones, los con-
ventos exigian dotes para admitirlas, provocando la reaccion
de los interesados o de las autoridades. Tal lo sucedido en Po-
payan, donde en 1795 el alcalde ordinario de la ciudad elevé
una queja a la corona, indicando que «en los dos monaste-
rios, de Monjas Carmelitas y de Nuestra Senora de la Encar-
nacion, que hay en ella, se exigen dotes indispensablemente
al ingreso de cada religiosa, en el uno de 1,200y en el otro de
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2,000 pesos fuertes, que quedan vinculados perpetuamente
a beneficio de dichos monasterios, con grave peligro de con-
ciencia, mucho perjuicio de sus familias, gran detrimento del
Erario, y dano del Estado»."

De este modo, los hijos e hijas segundos devinieron directo
y poderoso vinculo social entre los terratenientes y la Iglesia,
y/ 0 se convirtieron en intelectuales organicos de la aristocra-
cia terrateniente, encargados de ejercitar el poder cultural
de su clase. Esa alianza terrateniente-eclesiastica comenzo
muy tempranamente y para comienzos del siglo xvi era ya
una solida realidad:

El convento de Santa Clara de Quito fue fundado por Fran-
cisa de la Cueva, mujer del encomendero, obrajero y alguacil
mayor de Quito Juan Lopez de Galarza e hija del factor te-
sorero Juan Rodriguez Ocampo, ingresando luego en él con
dos de sus hijas. En este mismo convento ingresaron dos hijas
del oidor Moreno de Mesa y de Maria de Arellano, hija del
encomendero Francisco de Arellano, fundador del obraje de
Chambo. También en la Concepcion ingresaron las dos hem-
bras de la familia Ceballos-Bohérquez junto con su madre, de
familia encomendera-obrajera, nietas del primer registrador
de la Cancilleria, Alvaro de Ceballos. La relacién de dignida-
des de la iglesia de Quito en 1650 también es significativa en
cuanto a los varones de las grandes familias criollas: Alvaro
de Ceballos-Bohoérquez (dean); Francisco de Mesa Ramirez
de Arellano (canoénigo); su hermano Matias de Mesa y Are-
llano (clérigo sin beneficio), y Lorenzo de Mesa Ramirez de
Arellano (cura de Guapulo) (hijos del oidor Moreno de Mesa
y nietos de Arellano); Gaspar y Nicolas Losa de la Vega (res-
pectivamente cura de San Sebastidn y clérigo sin beneficio);
Juan de Echegoyen; Diego de Niebla (cura de Santa Barbara,
hijo del alguacil mayor y obrajero Diego de Niebla y de Ana
Ronquillo de Galarza); Diego de la Carrera y Rodrigo Ponce

10 AGI, Quito, L.262.
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Castillejo. Estos, entre otros, por su relaciéon familiar con pro-
pietarios de obrajes."

La alianza entre los ricos propietarios coloniales de Quito y
la Iglesia catolica habria de tener su maximo simbolo histo-
rico en la beatificacion y canonizacion de la primera santa
quitena, Mariana de Jesus Paredes y Flores («Santa Maria-
na de Jesus»), descendiente de Lorenzo de Cepeda, un rico
encomendero y obrajero quiteno de comienzos del siglo xvi,
emparentado con Santa Teresa de Avila.
Volviendo al punto analizado, cabe precisar que, en otras
ocasiones, las familias aristocrdticas eran enriquecidas o sal-
vadas de la miseria por su «brazo eclesidstico», especialmente
cuando este se hallaba constituido por curas o prelados ubi-
cados en puestos rentables o en regiones de alta produccion
agropecuaria. Para las familias aristocraticas, y también para
las familias emergentes, la llegada de uno de los suyos a un
buen cargo eclesiastico representaba un importante hito en
su ascenso social y adelanto econémico. Tal parece haber
sido, por ejemplo, el caso de los Pérez de Ubillus, que a lo lar-
go de la época colonial conocieron altibajos y para los cuales
fue notoriamente 1til la llegada de dos de los suyos (los doc-
tores Sebastian y Antonio) a altas posiciones eclesidsticas (ar-
cediano y comisario apostolico de la Santa Cruzada, el uno, y
racionero de la catedral de Quito, el otro), a comienzos del
siglo xvii, a tal punto que, medio siglo después, la familia
Pérez se hallaba nuevamente en gran auge y estaba ya empa-
rentada con los Borja y otras grandes familias aristocraticas.'?
6. Un habil mecanismo de acumulacién econémica y moder-
nizacion social de la aristocracia criolla fue la cooptacion de
grupos sociales emergentes, fundamentalmente por via de

' Javier Ortiz de la Tabla, El obraje colonial ecuatoriano, Revista de Indias, Nos.
149-150, Madrid, 1977, pp. 516-517.

2 A fines del siglo xvi, don Mariano Pérez de Ubillus estaba casado con una
hija de don Francisco de Borja y Larraspuru, y era uno de los mas ricos
capitalistas de Quito.
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alianzas matrimoniales. La aristocracia criolla estimaba tradi-
cionalmente como actividades propias de su estirpe a las mili-
tares, politicas, intelectuales, religiosas y agropecuarias; para-
lelamente consideraba al comercio como un estigma social.
Empero, el creciente enriquecimiento de los comerciantes
determiné que esta clase procurara establecer cada vez mas
numerosas alianzas matrimoniales con el alto comercio. Asi,
por necesidad o por ambicion, empezaron a multiplicarse los
matrimonios entre vastagos de familias aristocrdticas e hijas
de comerciantes (que traian una sustanciosa dote), e incluso
entre hijos de comerciantes y herederas terratenientes.

Otro sector social que fue cooptado sistematicamente por
la aristocracia criolla fue el de los funcionarios espanoles.
Si bien era tradicional la animosidad criolla contra los cha-
petones o espanoles peninsulares, ello no impidi6 que las
grandes familias terratenientes buscaran siempre establecer
alianzas matrimoniales con este grupo social, casando a sus
hijas con los funcionarios llegados solteros o a sus hijos con
las descendientes de funcionarios que arribaran con familia.
Es verdad que varias especificas disposiciones legales prohi-
bian el matrimonio de los funcionarios reales o sus descen-
dientes con gente de su jurisdiccion, precisamente buscando
impedir que se produjera un contubernio entre las autori-
dades coloniales y las poderosas familias criollas. Pero no es
menos cierto que esos matrimonios se efectuaban con cierta
regularidad, en unos pocos casos gracias a autorizaciones de
la coronay, en la mayoria, a través de variados subterfugios,
tendientes a demostrar la inocencia e imputabilidad del fun-
cionario —esto ultimo especialmente en los casos de matri-
monio de sus vastagos— y a evitar su destitucion o traslado.
Uno de esos subterfugios era la realizaciéon de un matrimo-
nio secreto del hijo o hija, supuestamente ignorado por el
padre, que, de este modo, resultaba inimputable de violacio-
nes legales. Tal fue lo que ocurrié en el matrimonio de dona
Petronila de Zarate y Alarcon, hija del doctor Diego de Zara-
te, fiscal de la Audiencia de Quito, con don Ramén Joaquin
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Maldonado y Sotomayor," originario de la villa de Riobamba
e hijo del Marqués de Lises, enlace en el cual el padre pudo
mantener el cargo después de la investigacion realizada por
el presidente de Quito, don Dionisio de Alsedo y Herrera.'*
En otras ocasiones, el subterfugio utilizado era la fuga de los
enamorados, tras la cual, «obligado por las circunstancias y
para reparar la ofensa hecha a su honor», el padre chapeton
imponia la realizacion del matrimonio y pedia de inmediato
el perdon real, para evitar sanciones administrativas.

7. El creciente desarrollo de las ciudades, con su paralelo sur-
gimiento de sectores subordinados de cardcter urbano (ar-
tesanos, pequenos comerciantes, trabajadores independien-
tes), exigio de la aristocracia criolla el desarrollo o uso de
nuevos mecanismos de control social. A diferencia de lo que
ocurria en el mundo rural, donde ella imponia su dominio
casi exclusivamente por la fuerza, su relacion con los sectores
subordinados urbanos se asentaba en mecanismos cliente-
lares, que conllevaban una actitud de condescendencia por
su parte y una actitud de adhesion mds o menos voluntaria
por parte del pueblo. Esos mecanismos eran primordial-
mente los siguientes: vinculos de parentesco civil, derivados
del compadrazgo; relaciones habituales de trabajo contrac-
tual, con artesanos y peones libres; relaciones de vecindad,
y comun pertenencia de aristocratas y plebeyos a una misma
hermandad o cofradia religiosa. Asi, frente a la gente de la
plebe urbana, en general, los aristocratas no eran «patrones»
sino «senores», cuando no eran «compadres», <hermanos de
pila», «clientes», «vecinos» o «cofrades».

8. Aunque unida por iguales intereses de clase, la aristocracia
criolla permanecia frecuentemente dividida por conflictos
internos, originados en contradicciones personales, eco-
nomicas y politicas. En estos casos, alrededor de cada clan
se nucleaban parientes, amigos y clientes, que en conjunto

¥ Hermano de don Pedro Vicente Maldonado, el famoso sabio quiteno.
" Alsedo al rey; Quito, 15 de julio de 1729. AGI, Quito, L.131.
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constituian un «bando». Respondiendo a la estructura social
vigente, el cuerpo basico del bando se hallaba integrado por
una o varias familias extensas de la nobleza terrateniente
criolla, vinculadas estrechamente entre si gracias a un siste-
ma de alianzas matrimoniales. Estas familias, en ciertos casos,
se hallaban asociadas con poderosas familias de comercian-
tes venidos a mas. Dicho cuerpo basico o cupula convocaba
en determinadas circunstancias (tales como fiestas publicas,
protestas o revueltas) a una numerosa base social plebeya,
constituida alrededor de formas naturales de afinidad e iden-
tidad urbana: el compadrazgo, la comun vecindad barrial o
la pertenencia a una misma cofradia religiosa.

Pese a su regular pequenez y a su marginalidad legal, los
bandos politicos actuaban con mucha dinamia en ciudades
como Quito y Guayaquil y libraban una abierta e intermi-
tente disputa por los favores de la autoridad y los recursos
publicos. Asi, eran frecuentes las confrontaciones politicas
y legales que ellos entablaban por el control de ciertos am-
bitos de poder local, como los Cabildos, la Universidad o las
Administraciones de Rentas y Estancos. Empero, su mayor
confrontacion se daba en busca de conquistar la amistad de
la autoridad superior. Por ello, era comun que el cambio de
un presidente de Audiencia, gobernador o corregidor con-
llevara la elevacion politico-administrativa de un bando y la
caida de otro.

Por otra parte, no es menos cierto que las autoridades colo-
niales admitian la existencia de dichos bandos, toleraban su
accion y hasta compartian con ellos los beneficios del poder.
Y es que no podia ser de otro modo dada la realidad prevale-
ciente en las colonias, a donde los chapetones venian siem-
pre con el animo de hacer la América», acumular la mayor
fortuna posible y regresar a su pais en busca de una vida mas
comoda. Sin embargo, prohibidos como estaban de poseer
negocios propios o emparentar —por si mismos o por me-
dio de sus hijos— con familias americanas en la jurisdiccion
de su mando o empleo, muchos buré6cratas peninsulares se
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veian forzados a vincularse a los negocios y banderias locales,
como unico medio de alcanzar el ansiado enriquecimiento.
Un buen ejemplo de todo lo expuesto fueron, entre los si-
glos xvir y xix, los bandos politicos quitenos «sanchista» y
«montufarista», cuya accion se prolong6 hasta los dias de la
primera independencia.

9. Heredera directa de los encomenderos y beneficiaria de sus
privilegios, la aristocracia colonial monopolizo, a lo largo de
la etapa colonial, la recepcion y usufructo de mercedes rea-
les y otros beneficios otorgados por la corona a sus subditos
del territorio quiteno (prebendas, licencias, autorizaciones,
nombramientos). Lo caracteristico de esas mercedes radica-
ba tanto en la voluntad discrecional con que las concedia
la corona (el rey o sus funcionarios delegados), cuanto en
el particular y especifico privilegio que otorgaban a sus be-
neficiarios. Podemos afirmar que la corona, guiada por su
siempre insaciable busqueda de recursos, no trepidaba en
conceder las mercedes mas absurdas o ruinosas para la co-
munidad, siempre que ello le beneficiara econémicamen-
te. Asi, en 1754, concedi6é a don Pedro Xavier Sanchez de
Orellana, marqués de Solanda, la propiedad de un terreno
situado en Turubamba, frente al obraje de este, a cambio de
una oferta de servir con 500 pesos» al rey; lo especial del caso
estriba en que el Cabildo de Quito no habia aceptado previa-
mente una oferta semejante del marqués, por cuanto dichos
terrenos formaban parte del ejido (tierras comunales) de la
ciudad y su venta implicaba un evidente perjuicio a todos sus
habitantes.'

Las mercedes reales que le fueron otorgadas a la aristocracia
quitena abarcaron un espectro muy amplio, que iba desde
la conocida concesion de cargos publicos, o de rentas rea-
les, hasta la donacion de bienes y el otorgamiento de titulos
nobiliarios.'® Precisamente ello explica, en buena medida, la

5 AGI, Quito, L.147.
6 Entre las mercedes otorgadas figuraban algunas de caridcter excepcional,
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formidable acumulacién de poder econémico, politico y so-
cial que alcanzo6 la aristocracia criolla durante el periodo co-
lonial, y que le permitié convertirse en una clase social plena
y con perspectivas historicas propias.

10. Hasta fines de la época colonial, fueron practicamente inexis-
tentes los matrimonios entre miembros de distintas sociedades
regionales, lo cual contribuy6 a afianzar los recelos y prejuicios
mutuos que existian entre ellas, motivados fundamentalmente
por el aislamiento y las diferencias culturales. Entre las pocas
excepciones figuraban los vinculos establecidos entre Loja,
Cuenca y Quito por el clan de los Sanchez de Orellana o las
relaciones familiares tendidas entre Quito y Guayaquil por un
clan de «comerciantes ennoblecidos»: los Arteta.

LA ECONOMIA QUITENA

Como en las demads regiones de América, los espanoles inicia-
ron su accioén econémica en el territorio de Quito buscando oro
labrado, que lo obtenian mediante la coercion y la expoliacion
de la poblacion nativa. Buena parte de la barbara violencia que
desataron los conquistadores en la region obedecio, precisamen-
te, a esa insaciable busqueda de oro y tesoros indigenas que ca-
racterizo a la etapa de la conquista. Segun el testimonio de fray
Marcos de Niza, citado por fray Bartolomé de Las Casas, fue esa
ambicion del metal dorado la causa de las mas brutales acciones
de los conquistadores en el territorio quiteno:

[...] Soy testigo e doy testimonio que sin dar causa ni ocasiéon
aquellos indios a los espanoles, luego que entraron en sus

como la que fue otorgada en 1530 por el emperador Carlos V a la familia y
herederos de don Andrés Camberos, Maestre de Campo, para que fueran
amparados oficialmente en caso de volverse delincuentes de cualquier
crimen, como no fuese contra la Santa Fé y contra el rey. Esta merced fue
ratificada en febrero de 1712 por el Consejo de Indias, a solicitud de dona
Micaela Manrique de Lara y Camberos. AGI, Quito, L. 143.
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tierras, después de haber dado el mayor cacique Atabaliba
mas de dos millones de oro a los espanoles, [...] quemaron
vivo a su capitdn general Cochilimaca,'” el cual habia venido
de paz al gobernador con otros principales. Asimesmo, des-
pués destos dende a pocos dias quemaron a Chamba, otro
senor muy principal de la provincia de Quito, sin culpa ni
haber hecho por qué. Asimesmo quemaron a Chapera, [...]
injustamente. Asimesmo Albia, gran senor de los que habia
en Quito, quemaron los pies e le dieron otros muchos tor-
mentos porque dijese donde estaba el oro de Atabaliba, del
cual tesoro (como parecié) no sabia ¢l nada. Asimesmo que-
maron en Quito a Cozopanga, gobernador que era de todas
las provincias de Quito. El cual, por ciertos requerimientos
que le hizo Sebastian de Benalcdzar, capitin del gobernador,
vino de paz, y porque no dié tanto oro como le pedian, lo

quemaron con otros muchos caciques e principales».'®

Cuando se agotaron las posibilidades de obtener oro la-
brado por los indigenas, los conquistadores se lanzaron a la
explotacion de las vetas y placeres auriferos que estos habian
venido explotando tradicionalmente, o a la busqueda de nue-
vas minas.

Una temprana crisis de la mineria quitena dejo al pais sin me-
dios de pago para sus transacciones internas y para satisfacer las
obligaciones que le imponia su dependencia colonial (pago de
impuestos, cancelacion de sueldos, remision del situado a Carta-
gena, etc). En efecto, los informes de los oficiales reales de Quito
muestran que, para comienzos del xvi, la produccion aurifera de
los distritos mineros quitenos de Zaruma, Zamora, Cuenca y Ya-
guarzongo habia entrado en crisis, privando a la audiencia tanto
de una fuente de riqueza como de un medio de obtencion de
recursos monetarios. La produccion de oro de esos distritos, que

17 Calicuchima.

Bartolomé de las Casas, Brevisima relacion de la destruccion de las Indias,
Ediciones de la Asociacion de Historiadores Latinoamericanos y del Caribe
(ADHILAC), Quito, 1987, p.39.

18
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para 1570 alcanzaba casi 300.000 pesos, bajé en 1590 a 130.000, en
1600 a 70.000 y a partir de 1610 a menos de 50.000."

Durante los siglos xvi y xvi1, el auge de la producciéon minera
cre6 en el Perta y la Nueva Granada un gran mercado para las
manufacturas textiles, en razon de la necesidades de abasteci-
miento de la poblacion. La Audiencia de Quito, ubicada entre
ambos territorios y duena de recursos naturales y condiciones
climaticas adecuadas para la produccion textil, hall6 en esa cir-
cunstancia la oportunidad para lograr un acelerado desarrollo
manufacturero de su region interandina.

Varios factores contribuyeron a establecer y fomentar esa
economia manufacturera, entre ellos:

1. La urgencia de establecer un sistema productivo que susti-
tuyera a la mineria como fuente de riqueza social, medio de
enriquecimiento de los conquistadores y sus descendientes,
y mecanismo de consecusion de recursos monetarios para el
funcionamiento del sistema colonial en el territorio.

2. Lanecesidad de asegurar la recaudacion de los tributos de la
poblacion indigena sometida, la que, de otro modo, rehuia
su pago o no disponia de medios para hacerlo.”

3. La necesidad de fijar, territorial y laboralmente, a la pobla-
cion indigena, evitando su trashumancia, migracion o vaga-
bundeo, y venciendo la tan criticada «ociosidad del indio»,*'
al que se buscaba volverlo funcional al sistema de domina-
cién impuesto.

19
20

Informe de 1618, AGI, Quito, L. 19.

«El obraje (de comunidad) presentaba al encomendero la facilidad y
seguridad del cobro de sus rentas; al administrador un magnifico sueldo y
faciles ganancias extraoficiales; a los caciques la facilidad y seguridad de la
recaudacion de tributos, sin tener que poner de su parte las deudas de los
ausentes; y a las comunidades, a veces, sustanciosos beneficios o una mita
mas tolerable que la minera». Javier Ortiz de la Tabla, El obrage..., p. 510.
Sometido a un violento proceso de dominacién y a un sistema de trabajo
que en nada le beneficiaba y que rompia sus habitos sociales y culturales,
el indio resistia los brutales traslados forzosos de la mita o las agotadoras
jornadas de trabajo impuestas por el conquistador, quien, por esta causa, lo
consideraba «ocioso», «irresponsable» y «vago».

2
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4. En opinion de Ortiz de la Tabla, «un factor determinante y
decisivo en la aparicion y extension del obraje ecuatoriano
fue la abundancia de mano de obra indigena, productoray
consumidora a la vez de manufacturas textiles».? Como lo
estableciera Burgos Guevara, la Audiencia de Quito tuvo en-
tre fines del siglo xvi y comienzos del xvii un sorprendente
crecimiento demografico: entre 1566 y 1630, la poblacion
del distrito de Quito se elevo de 80.000 a 425.000 perso-
nas, y el numero de tributarios pasé de 16.000 a 85.000.* Se
trataba, sin duda, de un fenémeno sorprendente, que con-
trastaba con lo ocurrido en el resto del continente, donde
paralelamente se producia una brutal caida demogrifica.

Pero si el crecimiento demografico coadyuvo al desarrollo de
la manufactura textil quitena, esta, a su vez, provoco un sosteni-
do incremento de la poblacion, en el marco de una dialéctica de
mutuas estimulaciones.?* Las buenas condiciones generales de
vida prevalecientes en el territorio (abundancia y bajo costo de
los alimentos, buen climay ausencia de enfermedades tropicales,
etc.) facilitaron un notable crecimiento de la poblacion nativa,
que, por otra parte, no se veia mermada, como en otras regiones
americanas, por las enfermedades (especialmente pulmonares)
que se derivaban de su traslado forzoso a otras regiones o por el
brutal trabajo en las minas.” Esas mismas razones determinaron
también que la region interandina se convirtiera en un polo de
atraccion para varios movimientos migratorios, procedentes de

2 Ortiz de la Tabla , op. cit., p. 474.

# Hugo Burgos Guevara, La poblacion del Ecuador en la encrucijada de los siglos xvi y
xvir, en Actas del CL Congreso Internacional de Americanistas, Génova, 1974.

# Ver al respecto el trabajo de Magnus Morner, Aspectos sociorracionales del
proceso de poblamiento de la Audiencia de Quito, Madrid, 1969.

% «[...] El clima, la mala alimentacién, la desacomodada vivienda causaban
enfermedades mortales a los indios; asi fue que, en pocos anos, las viruelas,
el sarampion y pertinaces camaras de sangre dieron fin con los tristes
indigenas que, apenas llegados a Zaruma, morian a centenares. La mita para
las minas es, pues, una positiva sentencia de muerte, con la cual los pueblos
en breve quedaron desolados...». Federico Gonzdlez Suarez, Historia del
Ecuador, Ed. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quoto, 1970, tomo II, p. 428.
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las zonas mineras proximas, tanto del sur quiteno (Loja),* como
del Pertuy la Nueva Granada (Popayan y el Choco).

Al calor de ese auge manufacturero, el territorio interandino
quiteno se poblo de obrajes, obrajuelos y chorrillos, que pro-
ducian grandes cantidades de panos, bayetas, tocuyos, mantas,
calzas, calcetas y otros productos textiles, tanto para exportacion
como para consumo interno. Adicionalmente, en todo el territo-
rio interandino, pero especialmente en ciertas regiones del cen-
tro y sur, existia una significativa produccion artesanal-familiar
en galpones y telares (produccion mercantil simple). Asi, en
busca de reunir moneda para el pago periodico del tributo, cada
casa indigena era un pequeno emporio productivo, donde las
laboriosas manos femeninas hilaban la lana serrana o el algod6n
costeno, mientras las habiles manos del marido urdian y combi-
naban hilos en el telar casero.

A base de estas fuerzas y recursos productivos, la Audiencia
lograba producir un significativo monto de bienes manufactura-
dos, que le producian unos notables ingresos, ademas de proveer-
le de la moneda que requeria para sus transacciones internas, el
pago de tributos a la corona y la remision anual del aporte para
la defensa de Cartagena, Santa Marta y Rio Hacha. En 1604, el
presidente Miguel de Ibarra calculaba que la produccion de los
ocho obrajes de comunidad y cuatro particulares de la provincia
de Quito —sin contar la de los obrajuelos y telares artesanales—
ascendia a un monto aproximado de 50.000 varas de pano, 2.000
frazadas de lana y una buena cantidad adicional de jergas, saya-
les y otros productos textiles. «Siendo el precio aproximado, en
estas fechas, de la vara de pano unos 24 reales, el valor de la pro-
duccién anual solo de panos ascendia a los 150.000 pesos».?” Un
siglo y medio mas tarde, el presidente don Juan Pio Montifar y
Frasso, primer marqués de Selva Alegre, estimaba la produccion

% Los indios «huyen de las minas como del diablo» decia Hernando de

Barahona en 1586, en un informe sobre la disminucién de indios mitayos
en el distrito aurifero de Zamora. AGI, Quito, L. 23. Ver al respecto, Ortiz
de la Tabla, op. cit., p. 476.

% Ortiz de la Tabla, op. cit., p. 505.
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de solo los obrajes del distrito de Riobamba en 55.000 varas de
pano (1.000 piezas de 55 varas).”® En cuanto a las dimensiones
de este sector productivo, un informe del presidente Lope An-
tonio de Munive, de 1681, calculaba en una 30.000 personas el
numero de las que se dedicaban a las manufacturas inicamente
en el distrito de Quito.*

Si bien la incrementada poblacion local consumia buena par-
te de la produccion textil quitena, la parte de mayor calidad se
destinaba a la exportacion al Perd, Nueva Granada y Chile. Ha-
blando de la extension alcanzada en el comercio intercolonial
por los panos quitenos, Alsedo dice que en Lima existian dos
almacenes «de los paneros de Quito», muy bien provistos de tex-
tiles y que abastecian a las tiendas del gremio de mercaderes y
tratantes de estos géneros, las cuales ocupaban una calle que era
llamada calle de las Mantas.

En cuanto a Chile, su muy pequena producciéon textil no
bastaba para abastecer el mercado interno, por lo que se debi6
recurrir a la importacion de textiles quitenos, que llegaban por
via de Lima, revendidos por comerciantes peruanos. Datos re-
feridos a las ultimas décadas del xvin indican que Chile impor-
taba del Pert una gran cantidad de elaborados textiles, cuyo
valor ascendia a 195.000 pesos anuales, equivalentes a un 21%
del valor total de sus importaciones.” De ese monto, apenas
el 1.5% de las importaciones correspondia a las 5.500 varas de
«panos de Quito», que «las familias mas adineradas traian (a
Chile) para confeccionar sus vestidos»;*' el resto correspondia
a 300.000 varas de tocuyos y 200.000 varas de bayeta,* produc-
tos que, en otro tiempo, eran casi en su totalidad de origen
quiteno y que ahora provenian en su mayoria de otras regiones
andinas (Peru).

% Cit. por Ortiz de la Tabla, id.

# AGI, Quito, L. 69. Cit. por Ortiz de la Tabla, op. cit., p. 475-81.

% Sergio Villalobos et al., Historia de Chile, Ed. Universitaria, Santiago, 1991, p. 218.

' Alvaro Arriagada, Guillermo Bravo y Carmen Norambuena, Historia de Chile,
en ‘Enciclopedia Tematica de Chile’, N° 17, Ed. Ercilla, s. f., tomo I, p. 105.

32 Villalobos, ibidem.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 62 01/08/2011 10:40:11 a.m.



El Ecuador en la Historia 63

Volumétricamente menos importante, pero mas dura-
dero, fue el comercio de «textiles, alfombras y obras de arte
(religioso)»** con la Nueva Granada, que los comerciantes qui-
tenos (tanto del «Quito propio» como de Pasto) realizaban por
la ruta de Honda, rumbo a Cartagena.** Ademas de vender sus
productos en los distritos mineros de Popayan y Antioquia, ob-
tenian a cambio oro en polvo, que podian hacer amonedar sin
dificultad en la Casa de Moneda de Santafé,” y que estaba des-
tinado a suplir la casi cronica escasez de moneda circulante que
afectaba a la Audiencia de Quito.

Un elemento, sin duda, fundamental para el auge exporta-
dor quiteno fue la alta calidad de sus textiles, artesanias (joyas
y plateria, sombreros de paja, rosarios, etc.) y objetos artisticos
(pinturasy esculturas religiosas), cuya produccion , en ciertos ca-
sos, estaba sujeta a controles oficiales. En el caso concreto de los
panos, por ejemplo, las «Ordenanzas de Obrajes», dictadas en
1621 por el oidor Matias de Peralta,” establecieron una serie de
rigurosas medidas de control de calidad, tendientes a evitar frau-
des al publico. También se establecian estrictas medidas de con-
trol entre las regulaciones del trabajo de tintoreros, lavadores,
bergueadores, carderos, cardadores, hiladores, urdidores, teje-
dores, astilleros, «despinssadores», «pillatteros», «battaneros» y
percheros, tendientes a garantizar la calidad de los productos
y a evitar el cometimiento de fraudes contra los comerciantes y
consumidores.

3 Alvaro Tirado Mejia, Introduccion a la historia economica de Colombia, E1 Ancora

Editores, Bogota, 1983, 13a. ed., p. 98.

German Colmenares, Historia economica y social de Colombia. 1537-1719,
Ediciones Tercer Mundo, Bogotd, 1983, 3a. ed., pp. 323, 403.

«...Toda persona podia declarar el oro en Santafé, no habiéndolo declarado
antes en el sitio de la extraccion, sin incurrir en sanciones legales. ...Alli
apenas se cobraba el 5% de derechos reales mientras que en ciertas regiones
todavia se mantenia el «quinceavo». Al mismo tiempo los derechos de
fundiciéon que se cobraban en las Cajas Reales, quedaban eliminados».
Colmenares, op. cit., p. 324.

AGI, Quito, L. 69. Transcripcion paleografica de Pilar Fonto.

34

35

36
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Los obrajes: Propiedad y régimen laboral

Los primeros obrajes se instalaron en la Audiencia de Quito
a fines del siglo xvi, gracias a licencias otorgadas por los virreyes
del Pert y atn por el rey de Espana. Se trataba, inicialmente, de
«obrajes de comunidad», instalados en las mas importantes en-
comiendas y que estaban destinados a efectivizar y garantizar el
cobro del tributo indigena, que de otro modo estaba dificultado
por la natural resistencia de los indios y por la falta de moneda
circulante.’” Ademds, frente a la serie de imposiciones legales
que el sistema colonial habia hecho a los senores naturales, ten-
dientes a convertirlos en vigilantes, delatores, capataces y cobra-
dores de impuestos de los demas indios, o a responder personal
y pecuniariamente por la fuga, resistencia o incumplimiento de
pago por parte de estos, los obrajes de comunidad devinieron un
mecanismo de seguridad personal para los caciques y contribu-
yeron al plegamiento de estos al sistema, en calidad de agentes
subalternos de las autoridades coloniales.

Como ha senalado Javier Ortiz de la Tabla, sin duda, el mayor
estudioso del sistema obrajero quiteno:

El obraje presentaba al encomendero la facilidad y seguridad
del cobro de sus rentas; al administrador un magnifico sueldo
y faciles ganancias extraoficiales; a los caciques la facilidad y
seguridad de la recaudacién de tributos, sin tener que poner
de su parte las deudas de los ausentes; y a las comunidades, a
veces, sustanciosos beneficios o una mita mas tolerable que la

% «En 1604 funcionaban 8 obrajes de comunidad en las principales encomiendas
del distrito. Entre los encomenderos, cuyos indios trabajaban en dichos
obrajes, solo Juan de Londono, Cristobal de Bonilla, Lorenzo de Cepeday Ana
de Zuniga,eran vecinos de la Audiencia. Francisco Alvarado de Tobar y Luis
Fernandez de Cordoba (indios de Chimbo), residian en Pert; e igual, creo,
Juan de la Puente (Sichos), y Benito de Cisneros (Tiquicambe); el marqués
de Cea (Sichos) en la Peninsulay el repartimiento de Otavalo ya habia pasado
a la Corona». Ortiz de la Tabla, Las Ordenanzas de Obrajes de Matias de Peralta
para la Audiencia de Quito, 1621, Separatas del tomo XXIII del ‘Anuario de
Estudios Americanos’, Eds. de la Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
Sevilla, 1958, pp. 879-880.
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minera. La misma Corona, interesada y parte en algunas enco-
miendas, admitié desde un principio esa forma de tributacién
y trabajo que se presento, desde un principio, como riqueza
fundamental de la Audiencia. Por otra parte, se conseguia fijar
y controlar la poblacién indigena en diferentes dreas [...].*

Sintetizando, podemos afirmar que, desde sus origenes, el
obraje estuvo vinculado a la encomienda y el tributo, y fue el
medio destinado a dar funcionalidad a esas dos instituciones co-
loniales, pilares, a su vez, del sistema de dominacion y exaccion
impuesto por Espana en América.

Un medio de produccion tan importante tenia, necesaria-
mente, que convocar sobre si la ambicién del poderoso grupo
encomendero, avido de enriquecimiento y que muy temprana-
mente habia ido convirtiéndose en un factor de poder. Fue asi
que, valiéndose de sus influencias en la sede virreinal de Lima,
o aun en la corte de Madrid, algunos encomenderos obtuvie-
ron licencias para la instalacion de obrajes ya en el siglo xvi. El
primero fue Francisco de Larrea, que estableci6 su obraje hacia
1550, y a quien siguieron, tiempo después, Lorenzo de Cepeda
—el hermano predilecto de Santa Teresa de Jesus—,* Cristobal de
Bonilla y Juan de Londono.

En 1585, la misma Audiencia reconocié la resistencia que
mostraban los indigenas a trabajar en los obrajes de particulares:
«Y les hacen trabajar en ellos contra voluntad de los dichos in-
dios, porque como ven que en los obrajes que son de los indios
sacan dellos mucho aprovechamiento para ellos propios, el tra-
bajar para que los espanoles lleven los provechos no lo pueden
sufrir».*

% Ortiz de la Tabla, El obraje..., p. 510.

¥ Un primo de Lorenzo y Teresa, el capitan Hernando de Cepeda, se asenté en
Pasto, donde contrajo matrimonio con una hija de Sebastian de Benalcdzar,
dona Catalina, y fund6 un importante linaje. Alberto Quijano Guerrero, £l
pastuso don Gonzalo Rodriguez, precursor de precursores, Edcs. Fundacion Morada
al Sur, Pasto, 1989, pp. 46-47.

" Autoy capitulos de la Audiencia en favor de los naturales, 1585. A.Landdzuri
Soto, El régimen laboral indigena en la Real Audiencia de Quito, Madrid, 1959.
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Poco después, la situacion de los indios en los obrajes parti-
culares seria uno de los puntos del conflicto que surgiria entre
los propietarios criollos y el nuevo presidente de la Audiencia,
don Manuel Barros de San Millan, y que provocaria finalmente
la llamada «Revolucion de las Alcabalas» (1592). Buscando re-
mediar en parte la situacion de los indios que trabajaban en los
obrajes, construcciones, haciendas o en servicios domésticos, el
presidente tomo algunas medidas en beneficio de estos, que in-
crementaron el odio de los propietarios criollos hacia su perso-
na. Empero, mas alla de los efectos sico-sociales que pueda haber
causado la actitud proteccionista del presidente Barros, el hecho
cierto es que, para el transito entre el xviy el xvi, los obrajes ha-
bian adquirido ya algunos de los horrendos rasgos expoliativos
que posteriormente les dieran triste fama de «sepulcros de los
vivos». Asi parece probarlo la exposicion que el regidor Juan Ve-
lasquez de Avila hizo al Cabildo, en 1603, afirmando:

[...] que son grandes los excesos y agravios [...] que reciben los
indios en toda la tierra, asi por las justicias y corregidores como
de los sacerdotes doctrineros, ocupandolos en particulares in-
tereses y granjerias, de tal calidad que los indios se ausentan
de sus pueblos por huir del trabajo en que los ocupan de texer
mantas y alfombras, sayales y sacar madera [...] teniendo los
unos y los otros obrajes y telares publicos para ello.

Un incremento sustantivo en el niumero de obrajes particula-
res se produjo durante el gobierno del presidente Miguel de Iba-
rra. En efecto, entre 1606y 1608, Ibarra, aprovechando la inexis-
tencia de virrey en el Peru, lo que le daba poderes de gobernador
y capitdan general, otorg6 un gran nimero de concesiones para
el establecimiento de obrajes privados, esta vez prioritariamente
a gente vinculadas al poder politico, esto es, a la Audiencia o al
Cabildo. El propio Cabildo, en 1604, solicito6 licencia real para
establecer otros obrajes en esta comarca.

Uno de los motivos que mas impulso el desarrollo de la manu-
factura textil privada fue, sin duda, el excelente mercado que se
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abri6 para los textiles quitenos, tanto por su buena calidad como
por su precio, menor al de la ropa de Castilla. Al calor de ese auge
surgieron nuevos obrajeros, de rasgos empresariales, que solicita-
ron licencia para fundar obrajes con mano de obra esclava, lo que
implicaba, sin duda, una fuerte inversion de capital.

Las rutas de transito y comercio

La dominacién colonial rompi6 y reorganizé antiguos es-
pacios de integracion creados por los pueblos indigenas desde
muchos siglos atras. Uno de estos espacios socio-histéricos habia
sido construido por las antiguas culturas del occidente sudameri-
cano (Valdivia, Chimu, Vicus, Guangala, Narrio, Tallan. Tumpi,
Huancavilca, Canari, Palta, Ayabaca, Huancabamba, Guayacun-
doy otras), que hallaron en €]l un escenario geografico adecuado
para representar el gran drama de su vida social y su desarrollo
historico. Los estudios contemporaneos revelan la riqueza de las
migraciones humanas, flujos comerciales e intercambios cultu-
rales que hubo en esta region durante su primera historia. Esos
intercambios permitieron que un pais con €scasos recursos au-
riferos, como el antiguo Pert, levantara, sin embargo, las mas
altas culturas del oro, gracias al aporte aurifero de los pueblos
del actual Ecuador. Igualmente, ellos determinaron que pueblos
que no producian cobre, como los de la region guayaquilena,
pudieran fabricar con este metal y utilizar masivamente las <ha-
chas-monedas», primera moneda metdlica del continente ameri-
cano. En fin, gracias a ellos la concha «Spondyllus» y el «mullu»
circularon generosamente por la costa del Pacifico Suramerica-
noy adquirieron su trascendental valor de uso y valor de cambio.

La dominacion colonial afecté a los elementos supervivien-
tes de ese intercambio, pero las autoridades coloniales buscaron
preservar, hasta donde fuera posible, la integracion espacial de
aquella gran region, para mejor beneficiar a los intereses de la
corona. Asi, ella fue refuncionalizada de acuerdo a los intereses
del sistema colonial, bajo la autoridad del virreinato del Perd,
situacion que no se alter6 con la creacion de la Audiencia de
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Quito, en 1563, cuyos limites surenos quedaron marcados por
una linea que iba, de Oeste a Este, desde el puerto de Paita hacia
Piura, Cajamarca, Chachapoyas, Moyobamba y Motilones.

La producciéon econémica de ese gran espacio sufri6é pro-
fundas transformaciones bajo el sistema colonial. La busque-
da y explotacion de metales preciosos se convirtié en el eje
de la labor econémica colonial y condicion6 el desarrollo de
todos los demas sectores de la economia. En ese marco, el
«Cerro rico de Potosi» se convirti6 en el motor de la econo-
mia colonial sudamericana, a la que alimentaba de recursos
monetarios y de la que recibia variados productos primarios y
manufacturados.

Eso tuvo grandes efectos en el agro. En vez de las antiguas eco-
nomias locales de subsistencia, que poseian un componente limi-
tado de intercambio comercial, afloraron economias regionales
orientadas a la exportacion. Sin exportacion no habia posibilidad
de acceder a los recursos monetarios ni de integrarse al creciente
mercado colonial, por lo cual las regiones no exportadoras se que-
daban encerradas en si mismas, desmonetizadas y con economias
de autoconsumo.

La economia de exportacion iba de la mano con el siste-
ma de hacienda. El latifundio, expresion de la dominacion y
del despojo impuestos a los pueblos subyugados, era también
el ambito adecuado para la produccién agropecuaria y el es-
pacio de concentracion social de los colonizadores espano-
les. Pero el latifundio, la hacienda, tuvo una importancia que
iba mas alla de lo estrictamente econémico, pues era, sobre
todo, un simbolo de poder, que marcaba la dominacién sobre
grandes grupos de hombres y reflejaba, por tanto, el poder
social de su poseedor. De ahi que la hacienda, como simbolo
de poder, estuviera estrechamente asociada al otro simbolo
de poder colonial, que era la nobleza, con lo cual, en ultima
instancia, ser hacendado equivalia a ser noble. Esas multiples
significaciones de la hacienda atrajeron hacia ella el interés
de otros grupos de poder colonial, tales como los mineros o
los comerciantes, que acumulaban riqueza en sus respectivas
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ocupaciones, pero invertian buena parte de ella en la adquisi-
cion de tierras, en busca del poder real y simboélico que daba
la hacienda.

Un elemento fundamental para el desarrollo del sistema eco-
nomico colonial fue el aprovechamiento de los viejos caminos y
senderos indigenas, que pasaron a convertirse en caminos de he-
rradura, dado el uso creciente de animales de tiro y carga traidos
por los espanoles, y preferentemente de ganado caballar. Los ca-
ballos, los asnos y especialmente los mulos se convirtieron en im-
portantes elementos de produccion, puesto que permitian trans-
portar gente y productos de una region a otra. De este modo, las
antiguas rutas indigenas del «mullu»,*" del oro o de la coca fueron
sustituidas en importancia por las nuevas rutas del ganado, la sal,
el algodon (tejido o en rama), el tabaco o el jabon.

Internamente, las rutas mas importantes fueron las que vin-
culaban la Costa con la Sierra, a través de pasos de montana en la
Cordillera Occidental y de nudos cordilleranos del callejon inte-
randino. Entre ellas se destacaron las varias rutas entre el puerto
de Guayaquil y la capital quitena, que fueron: el «camino de Te-
limbela», el «camino de Angas» y el «camino de Chazo Juan», ha-
biendo sido el segundo de ellos designado como «Camino Real»
para viajar entre ambas ciudades. También fueron importantes
el «camino de Naranjal», que vinculaba a Guayaquil y el puerto
maritimo de La Bola (actual Balao) con la Cuenca andina, por
la via de Molleturo; el «camino de Pumapungo», que vinculaba
a la Costa Central de Quito con la Sierra Sur y, siguiendo hacia
el Sur, con el norte peruano; el «camino de Yunguilla», que unia
a la Costa Sur con Cuenca; el «camino de Zaruma», que unia
a la Costa Sur con la ciudad aurifera de tal nombre y, mas alla,
con los territorios de Loja, La Zarza y Zamora; y el «camino de
Angamarca», que vinculaba a la Costa Central (Portoviejo) con
la Sierra Central (Latacungay Quito).

1 Pequenas cuentas de concha Spondylus ensartadas en un hilo, que servian
como collar de adorno personal o como moneda en toda la costa del Pacifico
Sur americano. En el plano ritual, el «mullu» era considerado alimento de
los dioses.
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Dada la configuracion territorial, existian también rutas a
lo largo de cada region, que vinculaban a los diversos valles o
subregiones. En la Costa, la ruta mas circulada era el «Camino
de Santa Rosa», que avanzaba desde Guayaquil hacia el Sur, con
direccion a Piura y el puerto de Paita; como extension de este,
estaba el camino costanero que unia a Guayaquil con la penin-
sula de Santa Elena y luego se encaminaba al Norte, hacia las
tierras de Manabi (Chongon, Jipijapa y Portoviejo). En la Sierra,
existia el «Camino Real» de los Andes, que era, en esencia, el an-
tiguo «Inganan» (Camino del Inca), pero reformado en ciertos
puntos para el uso de caballerias; este unia el pais de Norte a Sur
y lo vinculaba con la Nueva Granada y el Peru, respectivamen-
te. En el Oriente, variados senderos indigenas unian a los valles
orientales entre si y también con los valles serranos situados al
occidente, destacandose: el de Papallacta, por el que se iba de
Quito a Baeza, Quijos y Maynas; el de Banos, por el que se iba de
Ambato a Canelos y Maynas; el de Morona, por el que se viajaba
entre Riobamba vy las tierras orientales; el de Gualaceo, por el
que se comunicaba Cuenca con Sevilla de Oro, Santiago de las
Montanas y el Maranon; y el de Zamora, por el que se viajaba
entre Lojay Jaén.

Las rutas de comercio con el Peru

Durante los siglos xv1 y xvi1 se desarroll6 una nueva economia
regional, basada en la producciéon agropecuaria y manufacturera
y en un activo intercambio comercial entre las zonas del sur qui-
teno y el norte peruano. Las partes quitena y peruana de esa re-
gion fueron integrandose, alrededor del intercambio comercial
de productos agropecuarios, manufactureros y de recoleccion,
cuya logica se impuso a los limites administrativos y las trabas
burocraticas existentes entre los virreinatos de Peru y la Nueva
Granada. De este modo, productos quitenos como mulas, texti-
les, cacao y cascarilla (quina) circularon libremente por el norte
peruano, mientras que productos de ahi se consumian en el sur
quiteno, principalmente algodon, jabon, sal y tabaco.
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El mercado de circulaciéon y consumo de esos productos vino
a definir el ambito geografico de esa Gran Region, que abarcaba
por el norte hasta Guayaquil, en la Costa, y Cuenca, en la Sierra;
por el Este hasta Jaén; por el Suroriente, hasta Chachapoyas, y
por el Suroccidente hasta Trujillo, pasando por Tumbes, Piura,
Paita, Chiclayo y Lambayeque.

En el interior, varias rutas vinculaban su territorio: una iba de
Truyjillo a Chiclayo y a Piura, centro nodal de las vias de comer-
cio regional; desde ahi, una ruta («Camino de Huancabamba»)
iba por la zona montanosa de la provincia, donde estaban los
pueblos de Frias, Huancabamba y Ayabaca, hacia Loja, Cuencay
Quito, mientras otra ruta iba hacia el norte por Sullana y Suyo,
y una tercera ruta («Camino de Tumbes») avanzaba por la Costa
piurana hacia Tumbes, Santa Rosa y Guayaquil.

También habia una activa ruta exterior, de caracter mariti-
mo, que vinculaba a Paita —el puerto de Piura— con La Bola —el
puerto de Cuenca en el Pacifico- y con Guayaquil. Esa ruta ex-
terior se extendia, por el sur, a El Callao, Pisco y Chile, y por el
norte al Choc6 y Panama. Por ello, esta ruta exterior cumplia
una funcion complementaria de las rutas interiores: permitia la
salida de los productos regionales de exportacion, como la cas-
carilla, hacia sus mercados finales; facilitaba el intercambio de
productos entre los extremos regionales (p. e., productos nor-
peruanos hacia Guayaquil y productos guayaquilenos hacia Paita
y Trujillo); y hacia accesible el intercambio con otras regiones
proximas, como el sur peruano, los valles chilenos, el Chocé6 y
Panama.

Naturalmente, un intercambio comercial tan intenso y pro-
longado no solo implico6 la circulacion de mercancias y capitales,
sino la creacion de unos intereses complementarios entre el nor-
te peruano y el sur quiteno. En unos casos, esos intereses fueron
generados por determinaciones geograficas, como ocurria en el
caso de la sal, que para los cuencanos y lojanos era mas facil, se-
guro y barato recibirla de Paita que de Guayaquil, en razén de los
faciles caminos hacia el norte peruano y la dificil ruta hacia Gua-
yaquil, casi imposible de transitar en los largos meses de invierno.
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Esa misma facilidad de transito, por los caminos secos y seguros
del norte peruano, determiné que la mayor parte de la cascarilla
producida en el sur de la Audiencia de Quito se transportara por
tierra hasta el puerto de Paita, para su exportacion.

En otros casos, esos intereses complementarios estaban cau-
sados por razones estrictamente productivas, como ocurria con
la produccion textil. Es evidente que no se hubiera desarrollado
la agricultura del algodén en las zonas de Piura y Sana de no ha-
ber existido el creciente requerimiento de la fibra por parte de
los manufactureros y artesanos de Loja y Cuenca, quienes luego
enviaban gran parte de su produccion textil a la zona andina
del norte peruano (Cajamarca), donde no llegaban los textiles
ingleses o llegaban con alto costo.

La ganaderia parece haber sido en la primera etapa colonial la
dedicacion preferencial delaeconomiaregional,junto conlaagri-
cultura. La misma colonizacién impuso una creciente necesidad
de cabalgaduras y animales de carga, indispensables para el
transporte local o el comercio interregional de productos y mer-
cancias. Igualmente, para tal tarea result6 indispensable el desa-
rrollo de una ganaderia de carne (cerdos y vacas), que pudiera
proveer a los viajeros de carnes secas («cecina» y «charqui») para
una larga subsistencia. Pero, a partir del siglo xvi, los productos
de mayor demanda seran los provenientes de la agricultura, la
ganaderia y la manufactura.

Desde el area peruana, se exportaran hacia el norte produc-
tos como el algodon, el jabon, la sal, el aguardiente, las aceitunas
y el aceite de oliva. Empero, el producto fundamental de esa
exportacion va a ser, segin algunos historiadores (Reyes Flores,
Restrepo) el algodon, aunque Aldana sostiene que esta materia
prima fue superada en importancia, durante el ultimo periodo
colonial, por un producto elaborado, el jabén, fabricado en las
famosas «tinas» de Piura.*?

2 Alejandro Reyes Flores, Hacendados vy comerciantes. Piura-Chachapoyas-
Moyobamba-Lamas-Mainas (1770-1820), Lima 1996; Tierra y Sociedad en
Cajamarca. Siglos xvir-xix, en Alma Mater N°9, Revista de Investigacion de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 1994; Contradicciones en el
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Dados los crecientes requerimientos de materia prima que
tiene la manufactura textil del sur quiteno, las haciendas y aun
las propiedades menores del area de Piura van a dedicarse al
cultivo preferente del algodon, que «se produce en aquel terri-
torio, como la maleza en los campos; venden mucho en rama
para Loja, Cuenca y otros lugares de las partes de Quito».* La
alta calidad del algod6n peruano, especialmente el de Piuray el
de Sana, caracterizado por su fibra larga y fuerte, lo convirtieron
en elemento muye deseado por los obrajeros y artesanos texti-
leros del sur quiteno, que con sus habiles manos y sus graciosos
tinturados lo convertian en textiles (tocuyos, macanas, calzas y
calcetas) muy apetecidos en toda la region y en producto de ex-
portacion hacia el mercado peruano. De este modo, como ha
senalado Reyes Flores, el algodén era «la sangre que vivifica[ba]
las expectativas economicas de hacendados, medianos y peque-
nos propietarios de la tierra piurana».** Y nosotros podriamos
agregar que también era la sangre que circulaba por las rutas de
comercio de la Gran Region, en forma de fibra que iba hacia el
norte o textiles que volvian hacia el sur.

Una produccion bastante lucrativa, muy estrechamente rela-
cionada con las haciendas o estancias del norte peruano, fue la
de jabones y cordobanes (cueros suaves) elaborados a partir del
ganado cabrio. Segun lo ha demostrado Aldana, esta produccion
fue tan importante que puede considerarse como el motor de la
economia piurana en la tltima etapa colonial.®

Junto con la reproduccion de mulas y la elaboracion de «ceci-
na» y «charqui», otro importante elemento del comercio regional

Perii Colonial (Region Central 1650-1810), Lima, Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, 1993.
Daniel Restrepo, Sociedad y Religion en Trujillo (Peri) 1780-1790, Amerika eta
Euskaldunak. América y los Vascos, Tomo I, Bilbao, 1992.
Susana Aldana Rivera, Empresas Coloniales. Las tinas de jabon en Piura, Lima,
CIPCA-IFEA, 1988; Los comerciantes piuranos (1700-1830). El soporte humano de
una region economica, FLACSO, Quito, 1992.

* Mercurio Peruano, tomo VIII, p. 225.

* Reyes Flores, Hacendados..., cit.

* Susana Aldana, Empresas..., cit.
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fue la cascarilla. Desde su revelacion por parte del cacique lojano
Pedro Leiva a un cura jesuita, como una medicina para curar la
malaria (paludismo), la quina o cascarilla fue objeto de una ac-
tivisima explotacion en los bosques tropandinos de Vilcabamba,
Cajanuma y Urisinga, y luego en los de Cuenca, Guaranda y otras
regiones quitenas. Al transformarse la quina en la primera medi-
cina de uso masivo del mundo moderno, crecieron notablemente
los requerimientos de este antifebrifugo y se amplié su explota-
cion a los bosques de la Nueva Granada, a la region de los Yungas,
en la Audiencia de Charcas («Quina callisaya») y a ciertas regiones
peruanas fronterizas con la Audiencia de Quito, tales como «el
cerro de Paraton, en la Doctrina de Guarmaca (y) Sondor anexo
de Guancabamba».* Sin embargo, las quinas quitenas siguieron
siendo las mas apetecidas en el mundo dada su excepcional cali-
dad, por su riqueza de alcaloides.

En fin, otra de las mercancias comercializadas en esta gran
region fueron los esclavos. La poca presencia de mano de obra
esclava revelaria que ella ya no resultaba rentable para los pro-
cesos productivos, en razon de abundancia y/o baratura de la
mano de obra indigena y mestiza. Cabe, entonces, preguntarse
por qué motivo se negociaban negros en la region comprendida
entre Guayaquil, Cuenca y el norte del Pera. Quiza la respuesta
hay que hallarla en la permanencia del uso de esclavos como
signo de distincion social, por lo cual muchas familias ricas bus-
caban poseer uno o varios esclavos de servicio para remarcar su
riqueza e importancia social.

Mientras millares de arrieros circulaban con sus recuas de
mulas por las rutas interiores de la Gran Region, un buen nu-
mero de comerciantes preferian usar la ruta maritima para sus
intercambios, ya fuera usando embarcaciones de alto bordo, ca-
paces de viajar por mar abierto, o utilizando «chatas», faltas y
pequenas naves adecuadas para el comercio de cabotaje, que via-
jaban bordeando la costa. En su mayor parte, esas embarcacio-
nes habian sido construidas en los astilleros de Guayaquil, apro-

1 Mercurio Peruano, tomo VIII, p. 208.
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vechando la abundancia de maderas de esa region y la excelente
ingenieria naval guayaquilena, que aunaba los conocimientos
técnicos indigenas y espanoles. Y la actividad de ese astillero fue
tal que a mediados del siglo xviir Guayaquil poseia ya una notable
flota mercante, asi como todo un complejo sistema mercantil-
naval, integrado por armadores, maestres, tripulantes, practicos,
aviadores, consignatarios, guardiamarinas, oficiales de aduanas,
estibadores, etc.

Entre los comerciantes portenos figuraban peruanos asen-
tados en Guayaquil (Escudero, Ostolaza) y también algunos
comerciantes y armadores de origen judio sefardita, como los
Sanchez Navarrete y los Rodriguez de Bejarano, quienes practi-
camente monopolizaban el trafico mercantil del vino chileno, el
aguardiente de uva peruano y la sal, ademas de controlar el co-
mercio del «copé» (petroleo) de Santa Elena y Amotape, con el
que se impermeabilizaban las famosas «vasijas peruleras», usadas
para transportar vinos y aguardientes.

Esos grandes comerciantes maritimos, que traficaban al por
mayor, controlaban también en buena medida las rutas de co-
mercio interior, por cuanto poseian vinculos de negocios y/o
étnicos (en el caso de los judios sefarditas) con los arrieros y co-
merciantes al por menor que laboraban en ellas. De este modo,
los tentaculos mercantiles de los Sanchez Navarrete, los Rodri-
guez de Bejarano y otros similares, llegaban hasta Ica, Trujillo,
Piura, Loja, Cuenca, Alausi y Chimbo, e incluso hacia ciudades
y poblaciones mas interiores, como Riobamba, Quito e Ibarra.

Quito y la defensa de la costa atlantica

La Audiencia de Quito, como parte que era del Virreinato de
Nueva Granada, debi6 aportar regularmente fondos para la defen-
sa de las plazas fuertes y fortificaciones de la costa atlantica: Carta-
gena, Santa Marta y Rio Hacha. Esos aportes se hacian por medio
de envios anuales, que se denominaban «situado». EI monto de
esos envios era siempre diferente, puesto que no correspondia a
una asignacion anual fija senalada para el distrito, sino al envio
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de todos los recursos sobrantes de la administracién colonial, una
vez descontados el pago de sueldos, pensiones y mercedes reales.
De ahi que variaran las sumas enviadas anualmente por las Cajas
de Quito: 30.375 pesos en 1766, 42.365 pesos en 1767, 102.000 en
1768, 414.900 pesos en 1784, 500.000 pesos en 1785, etc.

Obviamente, tan significativa exaccion colonial afectaba du-
ramente a la economia de la audiencia quitena, cuya region cen-
tral atravesaba por una grave crisis desde mediados del siglo xvi,
a consecuencia de la ruina de sus exportaciones textiles por cau-
sa de la pérdida del mercado peruano, inundado por textiles in-
gleses. En concreto, el envio de situados hacia Cartagena y Santa
Marta causaba al menos dos perjuicios directos a la economia
local: de una parte, dejaba sin fondos a las cajas reales de Quito
e impedia la realizacion de obras o inversiones publicas en esta
ciudad y su zona de influencia; de otra, provocaba una desmone-
tizacion progresiva del pais, que veia salir grandes remesas anua-
les de metdlico sin que hubiesen ingresos paralelos de moneda,
puesto que la audiencia quitena habia perdido sus principales
mercados de exportacion y no tenia minas de oro o plata que le
permitieran acunar suficiente moneda propia.

Ello afect6 gravemente a la ya débil economia del Quito cen-
tral, que hubiera terminado por desmonetizarse totalmente de
no ser porque el mismo sistema de remision de situados abrio
una brecha en el mercado exterior y permitié que se reactiva-
ra parcialmente la alicaida producciéon manufacturera quitena,
como veremos mas adelante.

Aunque en teoria parecia facil de ejecutar, el transporte del
situado de la Audiencia de Quito hacia la costa atlantica neogra-
nadina plante6 desde el primer momento una serie de complejos
problemas legales y logisticos, que debieron resolverse sobre la mar-
cha. El primero de todos fue el tipo de garantia que los «situadis-
tas» (transportistas del situado) debian dar al fisco para asegurar los
intereses de este, que se impuso fuera hipotecaria. También hubo
problemas logisticos, derivados del volumen de carga monetaria a
ser conducida. Esta era transportada a lomo de mula, en zurrones
de cuero o en cajones de madera forrados de cuero, que siempre
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iban sellados por la autoridad, pero su volumen era grande y reque-
ria de un buen numero de acémilas para su acarreo. Sirva como
ejemplo lo ocurrido en abril de 1767, cuando los Oficiales Reales de
Quito recibieron un situado de 25 mil pesos enviados desde Cuenca
con el transportista Pedro Sierra y Pambley, que lleg6 en 16 zurro-
nes, que debieron ser transportados en no menos de ocho acémilas,
y cada uno llevaba 1.562 pesos de promedio. Otro ejemplo valido es
lo que ocurri6 en octubre de 1767, cuando los Oficiales Reales de
Quito enviaron a sus colegas de Guayaquil, por orden del presiden-
te de la audiencia, la cantidad de 20 mil pesos, destinada a financiar
los gastos de expulsion de los jesuitas; el envio se hizo «en doce cajo-
nes precintados, forrados en cuero, y marcados»; cada cajon llevaba
un promedio de 1.666 pesos y para su transporte se utilizaron seis
fuertes acémilas.

Si usamos esas referencias como base de calculo, podemos in-
ferir que el situado enviado a Cartagena en 1784, que alcanzo la
suma de 414 mil pesos, debi6 requerir el uso de entre 124y 132
acémilas solo para la carga monetaria, sin contar con los caballa-
res destinados al transporte de equipaje y bastimentos, las bestias
de reserva, o las monturas usadas por los situadistas, arrieros y
guardias de proteccion, que facilmente pudieron sumar unos 60
o 70 animales mas, dando un gran total de unas 200 acémilas.

Otro problema era la seguridad, pues el transporte de tan
altas sumas de dinero implicaba el riesgo de ataques por parte
de los bandidos que operaban en ciertas areas del camino real,
como el valle del Patia, donde fueron asaltados y asesinados va-
rios comerciantes durante aquel periodo. Por lo mismo, los si-
tuadistas transportaban los caudales acompanados por un fuerte
piquete de gente bien armada, junto con guias y baqueanos de la
ruta, que ayudaran a evitar riesgos o sortear peligros.

Asunto importante era el plazo que las autoridades fijaban a
los situadistas para la entrega de los caudales en las Cajas Reales
de Cartagena y Santa Marta. Ese plazo dependia del tiempo de

7 Los OO. RR. de Quito a los de Guayaquil; Quito y octubre 6 de 1767. Libro
Copiador, anos 1765-1768, citado.
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duracion del viaje entre Quito y Cartagena y también de las di-
ficultades propias del clima, que imponian la necesidad de que
el transporte de los caudales se efectuara en el verano o época
seca (entre mayo y octubre), pues en el invierno los caminos se
ponian intransitables por causa de las lluvias.

Para entender mejor las distancias y tiempos del viaje re-
dondo entre Quito y la Costa atlantica, hemos utilizado la in-
formacién proporcionada por don Dionisio Alsedo y Herrera,
expresidente de Quito, en su «Plano geografico e hidrografico
del distrito de la Real Audiencia de Quito y descripciones de las
provincias, gobiernos y corregimientos que se comprenden en
su jurisdiccion».*® Segun ella, el viaje entre Cartagena y Quito
cubria una distancia de 518 leguas en total y se hacia a través «de
continuos y horribles precipicios y despenaderos; de caudalosos
rios; de variedad de temperamentos, ya de paramos y nieves, y
ya de calores abrasadores; de desiertos y de despoblados, y de
todos los demas rigores que ofrece la famosa Cordillera de los
Andes».* La ida tardaba unos 90 dias aproximadamente, siem-
pre que se efectuara en circunstancias normales, esto es, tenien-
do buena navegacion por el rio Magdalena, sin sufrir accidentes
y con buen tiempo. Y si a esto sumamos otro lapso igual por el
regreso, tenemos un gran total de 180 dias entre ida y vuelta, que
es el plazo que se hacia constar en los contratos de transporte.

El enfrentamiento de estos problemas practicos pas6 por di-
versas alternativas a lo largo del tiempo. En una primera época,
el envio de los situados desde Quito a Cartagena se efectué como
una tarea oficial, que estaba directamente a cargo de las autori-
dades coloniales, quienes organizaban en todos sus detalles la
caravana de transporte y ponian al frente de ella a un Oficial
Real, encargado de entregar los caudales a los Oficiales Reales

* El documento en: Pilar Ponce Leiva, Relaciones Historico-Geogrdficas de la

Audiencia de Quito. Siglos xvi al x1x, Ed. del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Madrid, 1991, tomo II, pp. 423-452.

Representacion de méritos y servicios hecha al Rey nuestro seiior por don Josef Garcia de
Leon y Pizarro, Ministro togado del Real y Supremo Consejo de Indias |[...], Madrid,
2 de octubre de 1786. AGI, Quito, L. 233.
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de Cartagena y retornar a Quito con los correspondientes reci-
bos y tornaguias.

Posteriormente, ante los elevados costos de esta operacion
oficial, las autoridades optaron por contratar el envio de los
caudales con comerciantes quitenos que regularmente hacian
«la carrera de Cartagena», pagandoles un porcentaje sobre el
monto transportado y exigiéndoles fianzas o garantias hipoteca-
ria para asegurar los intereses del fisco. La implantacion de este
nuevo mecanismo de envio ahorré costos a la corona en el trans-
porte de situados, pero generé un crecimiento del contrabando,
ejercitado por los concesionarios del transporte. Si la carrera de
comercio de Quito con Cartagena habia estado tradicionalmen-
te cruzada por el contrabando proveniente del mar Caribe, el
transporte del situado facilité el transito de todas las mercancias
prohibidas: francesas, «<holanes» holandeses, lienzos alemanes,
herramientas y textiles ingleses, sedas, porcelanas y maderas la-
cadas chinas, etc., que entraban de contrabando por la costa de
Tierra Firme e iban vendiéndose en las ciudades y pueblos ubi-
cados junto al largo camino de Cartagena a Quito.

En una tercera etapa, las autoridades coloniales, buscando
paliar la desmonetizaciéon que causaba en el pais quiteno el pe-
riédico envio de caudales hacia Cartagena, dieron autorizacion
a los transportistas para que, con los fondos encargados a su
custodia, pudieran adquirir en Quito mercancias de produc-
cion local (textiles, plateria, obras de arte religioso, etc.), des-
tinadas a ser vendidas en la ruta de transito, de modo que, al
llegar a Cartagena la caravana del situadista, los fondos reales
se hubiesen recuperado, dejando a los transportistas un benefi-
cio sustancial, que, a su vez, era invertido en la compra de mer-
cancias legales y/o de contrabando, con las que emprendian el
viaje de regreso.

Por todo lo expuesto, el transporte del situado terminé por
convertirse en el mayor negocio de la region, contribuyendo a
levantar la deprimida economia del centro quiteno entre fines
del siglo xvir y comienzos del xix. Paralelamente, fue también
el principal medio de acumulacion de capital que hubo en la
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region central quitena durante aquel largo periodo de crisis. Y
fue el mecanismo basico de supervivencia de las manufacturas
textiles de Quito, cuyos productos eran transportados hacia la
region andina de la Nueva Granada por la caravana anual de
comercio que salia de Quito.

Pero ese negocio tuvo otros resultados adicionales. Es sabi-
do que por las rutas de comercio no solo suelen circular mer-
cancias, porque a donde va la gente van también las ideas, las
costumbres, los usos linguisticos, los modos de vida. Asi fue
que por la ruta de Cartagena y Honda llegaron hasta Quito los
usos sociales del mundo exterior, pero, ademas, las ideas de la
Ilustracion, en forma de palabras y conceptos o en forma de
libros. De esta manera la Biblioteca Publica de Quito, luego di-
rigida por el genial médico mestizo Eugenio Espejo, y algunas
bibliotecas particulares, pudieron enriquecerse con textos de
pensadores franceses e ingleses, pero sobre todo de ide6logos
del liberalismo espanol. De este modo, y mas alla de los hechos
y circunstancias que rodearon el transporte del situado entre
Quito y Cartagena, esta vinculacion econémica y humana entre
ambas ciudades tuvo una consecuencia historica insoslayable,
cual fue la apertura de un canal de circulacion para las ideas de
la Ilustracion entre la Costa atlantica y el Ande equinoccial, lo
que a su vez derivo en el establecimiento de relaciones sociales,
culturales e ideologicas entre los criollos ilustrados de ambas
regiones neogranadinas.

Asi, pues, no tiene nada de casual el hecho de que uno de los
mas notables situadistas quitenos, don Juan Pio Montufar y La-
rrea, segundo marqués de Selva Alegre, haya entablado relacio-
nes de amistad, durante sus recorridos por esa ruta de comercio,
con algunos personajes ilustrados de la sociedad criolla santafe-
sina, con los que compartia intereses economicos, valores cultu-
rales, ideas politicas y otros rasgos de identidad. El mas notable
de esos amigos y corresponsales que Montufar hizo en la ruta de
comercio hacia Cartagena fue indudablemente Antonio Narino,
el que también desarrollaba tareas de comercio en la ruta entre
San Bartolomé de Honda y el gran puerto fortificado del Atlan-
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tico.”” Y esa vinculacién entre estos dos personajes criollos fue
tan estrecha que incluso se ampli6 hacia los circulos familiares y
amistosos de cada uno de ellos.

Para la historiografia ecuatoriana tiene especial importancia
la tarea de rastrear y analizar las circunstancias originarias de
esa amistad entre Montafar y Narino, asi como sus proyecciones
posteriores, puesto que alrededor de ella se gestaron hechos his-
toricos trascendentales, que en el futuro llevaron a Montufar a
dirigir en 1809 el «Primer grito de independencia americana» y
a Narino a convertirse en uno de los primeros gobernantes repu-
blicanos de su patria.

MILICIAS CRIOLLAS E INSURGENCIA INDIGENA

Los levantamientos indigenas fueron uno de los principales
temores de la poblacion blanca de Quito durante la época colo-
nial. Los indios, vistos por los blancos como una masa informe de
seres inferiores, adquirian a la luz de la rebelion una nueva faz,
a la vez sorprendente y terrible, que sembraba el horror entre
los colonos espanoles y sus descendientes. En tal circunstancia,
el indio dejaba de ser visto por sus amos como torpe, holgazan e
inepto, para ser apreciado y definido como audaz, cruel y malva-
do, lo que constituia una suerte de «reivindicacion perversa» de
sus capacidades humanas.

Por otra parte, dado el hecho de que los indios vivian en el
campo o en las reducciones impuestas por el poder colonial, y los
espanoles en las villas o ciudades, las rebeliones indigenas signifi-
caban casi siempre una guerra del campo, sede de la poblacion ex-
plotada, contra la ciudad, sede del poder, la autoridad y la cultura
coloniales. En ese marco de conflicto, el recurso fundamental del
que se valieron los colonialistas para enfrentar las rebeliones indi-
genas fue la creacion de milicias, cuerpos paramilitares formados

% Ver: Antonio Cacua Prada, Antonio Narifio y Eugenio Espejo, dos adelantados de la
libertad, Ediciones del Archivo Histérico del Guayas, Guayaquil, 2000, pp. 73-74.
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por vecinos espanoles de cada villa o region. Como es conocido,
esos vecinos, por mandato real, propio de los antiguos usos feuda-
les, debian disponer de una dotacion de armas y caballos, con el
fin de concurrir en defensa del poder real cada vez que este los
convocase, y esa fue la base material sobre la que se levantaron las
«milicias de blancos».

En el caso de la Audiencia de Quito, esas milicias no surgieron
por una decision o mandato del poder central, sino como un re-
curso de urgencia impuesto por la necesidad de enfrentar las rebe-
liones indigenas. Necesario es precisar que esas milicias no estaban
formadas solo por vecinos espanoles de las ciudades o villas, sino
que incluian a los pequenos propietarios blancos o mestizos del
sector rural, es decir, a aquellos sectores sociales subordinados que
habian mostrado una tradicional fidelidad a la corona y que, por
razones €tnicas o sociales, guardaban una recelosa distancia frente
a los indios.

Las milicias de blancos eran ya una tradicion en la sierra qui-
tena para mediados del siglo xvii. Nacidas como una respuesta
de la poblacion blanca y mestiza frente a las sublevaciones indi-
genas (provocadas, a su vez, por los excesos de la poblacion blan-
ca en la explotacion y dominacion a los nativos), ellas fueron
utilizadas por las autoridades coloniales como un exitoso meca-
nismo de represion étnica, alli donde no existian acantonadas
tropas del rey.

Eso fue lo que sucedio, por ejemplo, en 1764, cuando se pro-
dujo el gran levantamiento indigena del corregimiento de Rio-
bamba, con motivo de un bando dictado por el oidor delegado
Félix del Llano para proceder al registro de mitayos de ganania
e indios forasteros. El dia 7 de marzo, ante el tumulto causado
por los indios, que creian que el bando buscaba someterlos a
todos a la mita de ganania, los alcaldes de la ciudad convocaron
a las armas a la poblacion blanco-mestiza y con esta milicia con-
traatacaron a los indigenas, organizaron la defensa de la villa y
resistieron, armados de unas pocas espadas, lanzas y escopetas,
los posteriores ataques de los indios, que se hallaban armados de
hondas.
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Esa milicia riobambena contaba con alrededor de dos mil
hombres, entre blancos y mestizos, pero de ellos apenas un
diez por ciento conocian del manejo de armas, que, por lo
demas, eran escasas: en todo el distrito se calculaba que los
blancos poseian un total de no mas de 50 armas de fuego.
Ello movi6 al Corregidor a solicitar el envio de armas, y even-
tualmente de tropas milicianas, a todos los demads distritos de
la Audiencia, que manifestaron su voluntad de cooperacion,
aunque también carecian de armas suficientes. La audiencia
dispuso, entonces, que el gobernador de Guayaquil enviara a
Riobamba un centenar de fusiles y otro de espadas, orden que
se cumplié a medias y se redujo al envio de armas en malas
condiciones. Al fin, las gestiones del corregidor lograron que
la audiencia enviara 25 fusiles y 25 sables para las milicias de
la villa de Riobamba. Un hecho a destacar es el esfuerzo de au-
todefensa emprendido por la villa en esa circunstancia, bajo
la direccion del corregidor Vida y Roldan, el que comenzoé
con la construccion de cientos de lanzas y de un par de cano-
nes de bronce, continué con un proyecto de amurallamiento
de la ciudad y concluy6 con el montaje de 10 cuarteles en
lugares estratégicos de la ciudad.

Es verdad que la sublevacion indigena fue aplacada por una
habil politica de perdon y olvido ejercida por las autoridades a fa-
vor de los indios, como lo han destacado en sus estudios tanto Al-
fredo Costales Samaniego como Segundo Moreno Yanez. Pero no
es menos cierto que la experiencia de autodefensa riobambena
fue de gran importancia, no solo para la Villa del Villar don Pardo,
sino para toda la Audiencia de Quito, pues revelo algunas reali-
dades a tomar en cuenta. Una, que las ciudades y asientos, por su
especial caracter de centros de residencia de poblacion blancay
mestiza, estaban expuestas a los reiterados ataques de los indios,
en caso de sublevacion. Dos, que la acrecentada poblacion blanca
y mestiza, debidamente organizada, podia constituir una formi-
dable fuerza militar al servicio del sistema colonial. Y tres, que a
partir de esta base social podia organizarse un amplio sistema de
milicias territoriales, con un bajo costo para la corona espanola.
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Quien mejor comprendio estas realidades fue el oidor Félix
del Llano, que vivi6 de cerca el levantamiento indigena de Rio-
bamba y observé con atencion los preparativos de autodefensa
de sus habitantes. De ahi que fuera €l mismo quien concibiera
el proyecto de creacion de esas milicias territoriales y aboga-
ra por su pronta organizacion. En su «Manifestacion» del 22
de marzo de 1764, dirigida a la audiencia y al presidente de
Quito, Del Llano proponia seguir el ejemplo de Riobamba y
formar cuerpos de milicias en Quito y en todas las cabeceras de
distrito. Igualmente proponia convocar a la poblaciéon blanca
para que participara en ellos con sus propias armas y era de
la opinion de reclutar también a los mestizos, obligandolos a
poseer lanzas y espadas, y a participar en las tareas de defensa
a cambio de estar, como estaban, exonerados del pago del tri-
buto personal.”!

Mas la propuesta de este oidor tenia una grave limitacion:
unicamente buscaba dar respuesta a la posibilidad de levanta-
mientos indigenas, pero no tomaba en cuenta la posibilidad cier-
ta de levantamientos populares urbanos, donde fuera la misma
poblacion de las ciudades quien se levantara contra el poder y
amenazara a los factores del sistema colonial. Y eso fue lo que
ocurri6 en 1765, cuando se produjo la sublevacion de los barrios
de Quito en respuesta al establecimiento del estanco de aguar-
dientes.

En esta gran escalada de rebeldia de las comunidades indi-
genas tienen un claro liderazgo los caciques y cacicas, pero tam-
bién incursionan indigenas del comun, y en especial tienen un
gran protagonismo las mujeres, en tanto que luchaban por la
defensa de su modo de vida y el derecho a la supervivencia de
sus familias.”

En tal circunstancia, el Virrey de Nueva Granada, angustiado
ante la formidable insurreccion de la plebe quitena, que depuso

1 Manifestacion del oidor Félix del Llano; 22 de marzo de 1764. ANH, Fondo Corte
Suprema. Expediente sobre la sublevacién indigena de Riobamba, 1764.

52 Lavallé, Bernard, Quito y la Crisis de la Alcabala (1580-1600), Corporacién
Editora Nacional, Quito, 1997.
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a las autoridades de la Audiencia y cre6 un sistema de autogo-
bierno, no hall6 mas salida que alistar un cuerpo de tropas de
Panama y promover la formaciéon de una tropa de milicias en el
valle del Cauca y la zona aurifera del Chocé, «ofreciendo releva-
cion de derechos a los mestizos y mulatos que se alistasen para
pacificar a Quito».”® Para el efecto, el Virrey envi6é sendas comu-
nicaciones a los gobernadores de Panama y el Chocé, pidiendo
el inmediato envio de esas fuerzas, y dio 6rdenes al Gobernador
de Popayan y a los oficiales reales para que facilitasen el equipa-
miento, avituallamiento y transito de esas tropas hacia Quito.”

En los anos posteriores, el planteamiento del oidor Félix del
Llano fue finalmente recogido por el nuevo presidente y capi-
tan general de Quito, don José Diguja, quien tomo6 posesion del
mando a fines de 1766. Este militar profesional inici6 su vida
como guardiamarina en 1737 y mas tarde, tras realizar varias
campanas navales en América y Europa (tiempo en el que nave-
go6 en corso por las costas del Mar del Sury cruzé un par de veces
por tierra entre Buenos Aires y Chile) vino de nuevo a América
en 1749, donde reorganizo la guarniciéon de Cartagena, sirvié en
la infanteria, fue designado Comisario de Limites entre las pose-
siones de Espana y Portugal, y finalmente ejerci6 la gobernacion
de las provincias de Cumana, Guayana y Barcelona, en Venezue-
la, antes de ser nombrado Presidente y Comandante General
de la Audiencia de Quito.” Era, pues, un militar fogueado y un
administrador colonial con notable experienciay por eso fue es-
cogido por el gobierno de Madrid para gobernar y pacificar del
todo a la siempre rebelde Audiencia de Quito.

Posteriormente, testimoni6é en un informe oficial que él en-
contro a la capital quitena:

5 Indice de la correspondencia del Virrey de Santa Fe y cartas de varios individuos,
todas dimanadas de la inquietud sobrevenida en Quito a resultas del Estanco de
Aguardiente, AGI, Quito, 1. 398.

5 El Virrey a los funcionarios citados; Santa Fe, 28 de julio de 1765. Ibidem.
% Relaciéon de méritos de don José Diguja; Quito, 27 de junio de 1776. AGI,

Quito, 1. 239.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 85 01/08/2011 10:40:12 a.m.



86 JORGE NUNEZ SANCHEZ

[...] hecha una confusién con la sublevacion de su plebe, y
variedad de cismas entre todos sus moradores, que tenian en
expectacion a las provincias del Pert. Dio inmediatamente las
oportunas providencias para su pacificacion, la que consigui6
tan por entero, que en los nueve anos que gobierna no ha ha-
bido el menor disturbio [...].%°

Preocupado por los levantamientos populares ocurridos en
Riobamba y Quito, una de las primeras medidas que dispuso el
nuevo gobernante fue la organizacion de cuerpos de Milicias
Voluntarias en las principales ciudades interandinas, donde mu-
chos propietarios y gente de mediana situacion se alistaron de
inmediato. Esos cuerpos milicianos surgieron, pues, como una
respuesta de la «Republica de los espanoles» al reto social que
planteaban los intermitentes levantamientos de la «<Reptblica de
los indios». Y muy pronto les llegé a esas milicias de blancos la
oportunidad de mostrar una vez mas su fuerza, cuando en el
periodo 1777-1778 se inici6é una nueva serie de levantamientos
indigenas en la sierra, motivados por la resistencia al censo ge-
neral de poblacion dispuesto mediante Real Cédula de 10 de
noviembre de 1776, dentro de las medidas de reforma adminis-
trativa dictadas por los reyes Borbones.

El primero de esos levantamientos se produjo en el Corre-
gimiento de Otavalo, en 1776, cuando «los indios del pueblo
de Cotacachi [...] se tumultuaron repentinamente el dia 9 de
noviembre, quemaron algunas casas y mataron dos blancos y un
mestizo», segin informara al gobierno de Madrid el presidente
de Quito.”” En palabras de Diguja, el origen del levantamiento
fue haber creido los indios «ya por efecto de su rusticidad, y ya
por sediciosas especies producidas sin reflexion, que los querian
marcar sus hijos, hacerlos esclavos, y llevarlos a la Aduana».’®
Pero lo cierto es que los indios, pese a su alegada rusticidad,

% Ibidem.

5 Informe del Presidente José Diguja al ministro José de Galvez; Quito, 31 de
diciembre de 1777. AGI, Quito, 1. 239.

5 Ibidem.
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tenian plena conciencia de su condicion de pueblo dominado y
temian que el censo fuera el preludio del cobro de nuevos tribu-
tos, que degradarian todavia mas su miserable condicion. Ade-
mas, hay pruebas de que su temor no era infundado, pues en
esos mismos dias se habian enterado de que el Obispo de Quito
habia dispuesto que los vicarios de cada partido procedieran a la
numeracion del vecindario de los pueblos, en cumplimiento de
una Real Orden de 10 de noviembre de 1776, con lo cual «die-
ron por cierta la esclavitud de sus hijos, el hierro o marca que les
iban a poner, y que se los conducirian a la Aduana.”

El primer resultado de esa ebullicion social fue que una gi-
gantesca poblada indigena atacé varias poblaciones de la sierra
norte y arrasé con propiedades de los blancos del distrito, en
especial los obrajes que el Marqués de Villa Orellana poseia o
administraba en Otavalo y Peguche, asi como sus haciendas de
Pirugue, Guasaque y Sicsicunga y sus quintas de Pinsaquiy Quin-
chuqui. Igualmente fueron saqueadas y destruidas 18 casas, en-
tre ellas las de Ramon Maldonado, recaudador de tributos, de
Cristobal Jaramillo, administrador de los bienes del marqués y
tesorero local de la Bula de Cruzada, de Juan Francisco de Orte-
ga, vendedor de papel sellado, y de Manuel de Larrea, Asentista
del ramo de Tabacos para los distritos de Otavalo e Ibarra, asi
como las tiendas de mercaderia del Marqués de Villa Orellana y
de don Manuel de Larrea, y la pulperia a cargo del arrendatario
Joseph de Jijon.*

En esa ocasion, ante la inexistencia de milicias organizadas
en el distrito, los vecinos blancos de Ibarra y Otavalo se organi-
zaron rapidamente en cuerpos milicianos y nombraron por jefes
y oficiales a los mas ricos propietarios o administradores del sec-
tor. El corregidor Juan de Zarzana y Cuéllar organizé pronta-
mente la defensa de Ibarra.

% Ibidem.
% Diguja, ibidem. Ver también: Segundo Moreno Yanez, Sublevaciones indigenas
en la Audiencia de Quito, Bonn, 1976, pp. 186-187.
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En la villa se alistaron los vecinos en companias de milicias:
cuatro de infanteria y dos de caballeria. Mientras las primeras
permanecian como escolta de la poblacién espanola, las movi-
bles de caballeria realizaban incursiones a los alrededores para
dispersar a los tumultuados.®!

A'suvez, los blancos y mestizos de Otavalo, ante la ausencia del
Corregidor y viendo el éxito de las milicias de Ibarra, organizaron
las suyas propias y nombraron como su capitan a Cristobal Jarami-
llo, uno de los propietarios perjudicados por el alzamiento.*

Entre las medidas de mayor importancia tomadas por los pro-
pietarios blancos del distrito estuvo el reclutamiento de esclavos
negros del valle del Chota, para organizarlos en patrullas arma-
das, encargadas de vigilar los caminos. Esas patrullas constituian
el primer paso hacia la formaciéon de unas «milicias de pardos»,
que actuaran como fuerza de contencion frente a la poblacion
indigena de la region y como punta de lanza en caso de combate.

Era la reiteracion de una vieja politica colonial, iniciada en los
mismos dias de la conquista, por la cual los negros eran utilizados
como caporales de control y fuerza represiva contra los indios. Al
cabo de dos siglos, la aplicacion de esta politica colonialista de
enfrentamiento étnico habia terminado por crear un abismo de
recelos y odios mutuos entre indios y negros, abismo que los sec-
tores dominantes alimentaban con el afan de dividir para reinar.
Fue sobre esa base de conflicto inter-étnico que los blancos de la
actual provincia de Imbabura organizaron en 1777 esas milicias
de pardos como tropas de apoyo a sus propias milicias de blancos.

El viernes 14 de noviembre de 1777, ante la informacién de
que los indios planeaban atacar por segunda vez Atuntaqui, con
animo de incendiarlo, para luego atacar San Antonio y realizar un
ataque nocturno a Ibarra, el Corregidor dispuso la movilizacion
de las dos companias de caballeria, que sumaban un total de 70
hombres. Los milicianos chocaron con los indios en la quebra-

1 Moreno, p. 189.
2 Citado por Diguja, ibidem.
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da de Arcos, situada entre Ibarra y Otavalo, y lograron vencerlos
luego de un renido combate, tras lo cual sostuvieron un segundo
enfrentamiento en la incendiada hacienda de Agualongo, en el
que vencieron mas facilmente a los alzados, cuyas tnicas armas
eran palos, garrotes, machetes y cuchillos. Ayudados por su supe-
rioridad militar, los milicianos mataron entre 40 y 50 rebeldes y
capturaron en ambas acciones a un total de 93 alzados, tres de los
cuales —incluido el cacique de Atuntaqui- fueron sumariamente
enjuiciados y ejecutados en la plaza de Ibarra, el 16 de noviembre,
con animo de escarmiento. En el Consejo de Guerra participaron
el Corregidor de Ibarra y los jefes milicianos, que eran los propie-
tarios perjudicados por los sublevados.®

En la culminacion de la represion, el presidente Diguja se
dirigi6 a Otavalo con tropas milicianas de Quito. En su informe
al ministro Galvez, hizo un relato pormenorizado de esa opera-
cioén, que citamos en extenso:

Noticioso de este desorden monté a caballo el 14 de dicho no-
viembre, y con alguna tropa pasé al expresado Corregimiento;
me presenté en su jurisdiccion el 16 y encontré los citados pue-
blos tumultuados, y en disposicion de seguirlos otros del Corre-
gimiento de la Villa de Ibarra, y de este de Quito, pero con mi
presencia todos se aquietaron y retiraron sus moradores a sus
respectivas casas, cesando los estragos. Fui recorriendo todos los
pueblos, y en ellos haciendo la correspondiente sumaria, de la
que result6 haber hecho en el pueblo de Cotacachi tres muertes;
en Otavalo siete; en el pueblo de San Pablo dos; en el de Cayam-
be tres; y en Tabacundo uno; por todo dieciséis blancos y mesti-
z0s. Que de los indios murieron uno en Cotacachi; en Quitumba
uno; en Agualongo, jurisdiccion del pueblo de Atuntaqui, trein-
taynueve (los veinte y ocho hombres, y las once mujeres) en una
funcién que el dia 14 tuvieron los vecinos de la Villa de Ibarra,
que salieron al encuentro de mas de dos mil indios, e indias, que
se dirigian a la dicha villa y sus haciendas inmediatas; y que en la

% Citado por Moreno, pp. 190-192.
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mencionada villa ahorcaron el 16 a dos indios y un mestizo de
los que prendieron en la funcién, y hacen por todo cuarenta y
ocho (indios muertos).%

Desde la capital del corregimiento, el presidente ordené que
el Corregidor de Ibarra remitiera a esa ciudad a los demas pre-
s0s, para su juzgamiento y sancion. Los presos llegaron a Otavalo
custodiados por:

[...] una tropa de mas de 100 negros provenientes de las hacien-
das de Temporalidades,® armados con lanzas y machetes y bajo
el mando de su administrador Francisco de Aurrecoechea.%

Buen militar, pero también habil politico, Diguja analiz6
la situacion y dijo no hallar razones para imponerles mayor
castigo a los alzados, considerando «la rusticidad de estos in-
felices... (y) su pronta sumisién a pedir perdén [...]».%” Estim6
que los indios ya habian tenido suficiente castigo y se limito
a ordenar unos azotes para los mas activos agitadores y penas
de destierro para el cabecilla Manuel Tamayo, su mujer y al-
gunos otros indios dirigentes. En general, el presidente juzgo6
con benignidad a los demas presos, a los que puso en liber-
tad, advirtiéndoles de las sanciones que recibirian en caso de
reincidir en su delito. Y finalmente concedi6 a los alzados un
perdon general en nombre del Rey, asegurandoles «que no
habia tal esclavitud de sus hijos, hierro ni aduana a donde
llevarlos», tras lo cual regresé a Quito, 40 dias después de
haber salido de esta ciudad.

% Diguja, cit. Aunque la suma de los muertos citados, blancos y mestizos da un

total de 44, Diguja habla de 48.

% Se denominaban asi las antiguas haciendas de los jesuitas ubicadas en el
valle del rio Chota, mismas que habian sido expropiadas por la corona y
eran administradas por una Junta de Temporalidades, encargada de su
venta o remate publico.

5 Moreno, 195.

Diguja, ibidem.

Diguja, ibidem.
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Esta actitud del presidente fue muy mal vista por los propie-
tarios de Ibarra, que deseaban una represion terrible contra los
alzados, como medio de evitar que los indios se alzaran otra vez
con animo de venganza, pero, en la practica, la acciéon apacigua-
dora del presidente de Quito aquieto la insurreccion y logré que
los indios volvieran a sus trabajos cotidianos. Con todo, Diguja,
como activo militar que era, tom6 medidas adicionales de pre-
caucion y remitié a Ibarra un buen lote de armas blancas y de
fuego, para equipar a las milicias provinciales y calmar los dni-
mos de los propietarios espanoles.®

La sublevacion de Otavalo estuvo precedida por parecidos
tumultos en San Felipe, el obraje de Tilipulo y la hacienda La
Calera, todos en el Corregimiento de Latacunga. Y, a su vez, fue
el centro irradiador de alzamientos en todo el corregimiento
otavaleno y sus alrededores (San Pablo, Cayambe, Atuntaqui,
San Antonio), donde una poblada de entre doce y catorce mil
indios asalté pueblos, haciendas y los odiados obrajes, «<matando
a cuantos se les figuraba eran causantes o contribuian a sus ima-
ginados perjuicios, destrozando y quemando casas, y ejecutando
cuantos excesos les sugeria su furor; de suerte que pusieron en
huida a todos los blancos y la mayor parte de los mestizos habi-
tantes de dichos pueblos, haciendas y obrajes; y en consterna-
cion a todos los caminantes y pueblos inmediatos ... con solas las
armas de palos y piedras».”

El 14 del mismo mes de noviembre, los indios de Cayambe
quemaron el obraje de la hacienda Milan, de los Montuafar, luego
la hacienday obraje de Temporalidades y mas tarde la hacienday
obraje de San José, del Marqués de Villa Orellana, para concluir
incendiando la hacienda de Santo Domingo. A dia seguido, los
indios atacaron y saquearon el pueblo de Cayambe. Ese mismo
dia ahorcaron a varios vecinos blancos y mestizos a los que con-
sideraban como sus enemigos y atacaron la hacienda Granobles,
del Marqués de Villa Orellana, e incendiaron su obraje. La furia

% Ibidem.
7 Ibidem.
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popular solo se detuvo el 16 de noviembre, cuando llegé hasta
Cayambe el presidente de la Audiencia, al frente de la Guardia
Presidencial y de un batalléon de milicias de Quito. También en
este lugar Diguja actu6 con benignidad e impuso penas menores
a los cabecillas indigenas, las que incluian cortes de pelo, azotes
y condena al pago de tributos de por vida; asi mismo ordeno
la libertad de los indios rebeldes que se hallaban prisioneros,
a quienes los blancos de la region pretendian ahorcar para es-
carmiento de los demds.” Antes de retirarse, hizo explicar a los
indios, en su idioma, que no se les arrebatarian sus hijos ni se
les gravaria con nuevos tributos, pero que si reincidian en sus
tumultos y crimenes serian duramente sancionados y se les con-
fiscarian sus bienes.™

Es importante destacar la masiva participacion de mujeres in-
digenas en estas rebeliones que, en la mayoria de los casos, me-
recieron penas menores en consideracion a su sexo. Solo en una
de las sublevaciones del Corregimiento de Otavalo, se receptaron
44 confesiones de mujeres acusadas de participar activamente en
ellas (19 en Cotacachi, 16 en Cayambe, 8 en Otavalo y 1 en San
Pablo).” Sin embargo, el progresivo arrojo y la valentia de algunas
lideresas indigenas, produjeron el castigo mayor de ahorcamien-
to, aplicado a Baltazara Chiuza, Rosa Gordona (mestiza) y Loren-
za Avimanay.™

Tan generalizado alzamiento popular dejé hondas lecciones
al sistema colonial. Por una parte, prob6 una vez mas que la po-
blacion blanca de la Sierra estaba dispuesta a tomar las armas para
una defensa activa de la autoridad y de sus propiedades frente a las
rebeliones indigenas. Por otra, demostré la importancia que tenia
para el territorio andino quiteno la existencia de unos cuerpos

71

Diguja, ibidem.

2 Ibidem.

7 Confesiones de Thomasa Tito y Micaela Quascota, ANQ, F.C.S., C.1°, en
Sublevaciones..., cit., p. 208.

Autos criminales contra los indios y mestizos de Guano por conspiracién y
levantamiento, 1778. ANQ, FCS.

Ver: Jenny Londono, Las Mujeres en la Independencia, Coleccion Bicentenaria,
Campana de Lectura Eugenio Espejo, Quito, Ecuador, 2009, pp. 39-61.
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milicianos debidamente organizados y equipados, que se veian
en aquel momento como los tnicos diques que podian mantener
comprimida la fuerza de resistencia de los pueblos indigenas. Por
fin, demostro la terrible relacion de odio que se habia formado en
la region interandina entre los blancos y mestizos, por una parte,
y los indios, por otra; una relacion que habia llegado a desbordar
todo limite, para convertirse en un brutal e intermitente enfrenta-
miento interétnico, donde todo indio era visto por los unos como
un objeto de explotaciéon y un enemigo peligroso, y todo blanco
0 mestizo era visto por los indios alzados como un explotador y
enemigo que merecia la muerte.

Es en ese marco de explotacion indiscriminada y brutal a los
indios, respondida de tiempo en tiempo con terribles rebeliones
indigenas, que debe analizarse la organizacion y accion de esas
primeras milicias voluntarias de la sierra quitena, cuya dureza
represiva era tan feroz que regularmente tenia que ser refrenada
por las propias autoridades espanolas. Esto se ratifico, una vez
mas, con ocasion del levantamiento indigena de Guano (1778),
en el Corregimiento de Riobamba, donde la represion corri6 a
cargo de los primeros cuerpos de milicias de blancos de la sierra
central, organizados unos anos antes y afamados por su crueldad
en el aplastamiento de las protestas indigenas.

Hay que destacar en este punto el importante papel que tu-
vieron en la represion del alzamiento de Guano las milicias vo-
luntarias de otros distritos proximos, asi como la tropa auxiliar
de indios fieles a la corona, traida por el cacique de Lican, Lean-
dro Sepla y Oro, un lider indigena absolutamente funcional al
sistema colonial, que colabor6 con las autoridades en diversas
formas y varias oportunidades, mereciendo por ello importantes
mercedes reales en tierras, dinero y derechos administrativos.

En esta ocasion, respondiendo al pedido de ayuda del fiscal
Villalengua, que se hallaba en Guano por esos dias, las autori-
dades de Guaranda enviaron un contingente de 82 milicianos,
bajo el mando del Corregidor y coronel de milicias José Corral
y Narro. Y las de Ambato remitieron un piquete de dragones,
bajo el mando del capitan Baltazar Carriedo y Arce (el temidoy
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sanguinario «Mazorra») y una compania de infantes, comanda-
da por el capitan Pedro Erdoyza. En los dias siguientes llegaron
también otras fuerzas de milicianos desde Riobamba, San An-
drés y Mocha. Todas las tropas juntas alcanzaron a redondear
una fuerza miliciana de alrededor de 250 hombres.

Creacion de las milicias disciplinadas

La dura experiencia vivida por el sistema colonial y por la
poblacién urbana, con motivo de los alzamientos indigenas de
la década de los 70, cre6 entre la poblacién blanco-mestiza una
psicosis colectiva. La gente de las ciudades, villas y pueblos de
blancos evitaban, en lo posible, salir al campo o cruzarse con
los indios y también actuaban asi los propietarios de haciendas
o estancias rurales, que se transformaron en absentistas, pues vi-
vian encerrados en las poblaciones y salian al campo tinicamente
para vigilar las cosechas y, en todo caso, iban bien armados y
acompanados.

Ese clima de temor urbano facilit6 al proximo presidente de
la Audiencia, el visitador José Garcia de Leon y Pizarro, la crea-
ciéon de nuevos cuerpos de milicias y el mejoramiento de los ya
existentes. Para ello, Pizarro se empendé en que las fuerzas mi-
licianas quitenas se organizasen de acuerdo al Reglamento de
Milicias de Cuba y adquiriesen todas, en la medida de lo posible,
el caracter de «disciplinadas». A su vez, la aristocracia criolla,
cuyas propiedades y bienes habian sido el principal objeto de
destruccion de los alzados, colaboré con entusiasmo en la for-
macion, equipamiento e instruccion de los cuerpos milicianos
«reglados», segura de que esa nueva fuerza militar que se bus-
caba implantar seria beneficiosa para sus intereses de clase. Ob-
viamente, el terror creado por las sublevaciones indigenas hizo
que la poblacion blanca y mestiza pobre de la region serrana
participara también, y de manera activa, en ese reclutamiento,
ofreciéndose como voluntaria para los cuerpos milicianos. De
este modo, se configur6 la organizacion social de esos nuevos
cuerpos de milicias: jefes provenientes de la aristocracia blanca
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y tropa integrada por «pequenos blancos» y mestizos, por lo re-
gular capataces y empleados de los «grandes blancos», pequenos
propietarios o artesanos de las urbes.

Las razones antes senaladas explican por si mismas que en
un corto lapso (de 1788 a 1790), se hayan constituido varios regi-
mientos y batallones de Milicias Disciplinadas en toda la region
interandina de la Audiencia de Quito, distribuidos del siguiente
modo: Ibarra (un batallon de dragones), Quito (un regimiento
de infanteria, con dos batallones de infantes, una compania de
artilleros y un regimiento de dragones), Latacunga (una com-
pania de infantes), Ambato (dos companias de infantes), Rio-
bamba (un batallon de infantes), Guaranda (un regimiento de
infanteria), Alausi (una compania de infantes), Azogues (una
compania de infantes), Gualaceo (una compania de infantes),
Cuenca (un batalléon de infanteria y una compania de drago-
nes) y Loja (una compania de infanteria). La fuerza total de ese
ejército miliciano alcanzaba, solo en las provincias de la sierra, la
respetable cifra de 4.019 hombres.

Mas tarde, algunos de esos cuerpos milicianos desaparecie-
ron, otros se mantuvieron reformados y otros inclusive fueron
fortalecidos durante la época del presidente Carondelet. Lue-
go, a la hora de la independencia, la mayoria de esos cuerpos
lucharon por la patria y otros, los menos, se mantuvieron fieles
al rey y pelearon bajo las banderas de Espana. Dicho de otra ma-
nera, esas tropas de milicias constituyeron la base de los ejércitos
emancipadores, esos que pelearon entre 1809y 1812, durante la
revolucion quitena y la primera campana de independencia, y
mas tarde, entre 1820y 1822, durante nuestra segunda campana
de independencia, que culmind en la batalla de Pichincha. De
entre sus jefes y oficiales salieron los lideres de las fuerzas pa-
triotas, como puede comprobarse viendo las listas militares de
la época, en las que figuran los nombres de algunos notables
personajes del autonomismo criollo, como el marqués de Selva
Alegre, don Juan Pio Montufar, quien fuera teniente coronel de
milicias cuando contaba 30 anos de edad; 20 anos mas tarde, pre-
sidiria la insurgencia quitena del Diez de Agosto de 1809.
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ILUMINACION Y VIDA SOCIAL EN LA COLONIA

La conquista espanola, pese a sus brutales efectos sobre las
culturas nativas, dio lugar a un fabuloso intercambio biol6gico
entre el Viejo y el Nuevo Mundos. De una parte, se produjo una
aproximacion fisica entre las diversas razas humanas, no por vio-
lenta menos importante. De otra parte, llegaron al continente
americano un gran numero de especies animales europeas, que
vinieron a enriquecer la mas bien pobre ganaderia precolombi-
na, mientras que millares de plantas americanas, especialmente
alimenticias y medicinales, arribaban a Europa y enriquecian la
limitada agricultura europea.

Desde tal perspectiva, esto signific6 una ampliacion de las
posibilidades de iluminacion artificial, utilizando en forma com-
binada los recursos americanos y europeos. La presencia de los
ganados vacuno y porcino, y mas tarde la llegada del arbol de
olivo, determinaron que la sociedad colonial dispusiera de nue-
vos recursos para la iluminacion artificial, tales como el sebo de
vaca, que servia para hacer velas y velones, la manteca de cerdo,
que era utilizada en candiles y mecheros, y el aceite de oliva,
que servia para alimentar lamparas o luces votivas. Claro esta,
los pabilos o mechas de esas velas y lamparas estaban hechos de
algodon americano, hilado y trenzado para el efecto.

Esa ampliacion de la iluminacion artificial estuvo intimamen-
te vinculada al nuevo desarrollo de las fuerzas productivas im-
puesto por el conquistador. Asi, por ejemplo, el trabajo intensivo
en las minas y obrajes no hubiera sido posible sin el uso de la
iluminacion artificial, proveida por antorchas de madera y «bas-
tones de jebe» en las minas, y por velas, velones y lamparas en el
caso de los obrajes. Parte de la nueva estructura productiva era
también un amplio sistema de defensa militar, constituido por
grandes y pequenas fortalezas, castillos, torres, cuarteles y cam-
pamentos, en todos los cuales era indispensable el uso de luces
artificiales, en muchos ambitos incluso durante el dia. Y habria
que agregar las particularidades de la cultura religiosa espanola,
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que exigia un uso masivo de luces artificiales para iluminar los
templos, decorar las imagenes y expresar visiblemente la fe.

Dentro del contexto general de una religiosidad barroca, ca-
racterizada por la opulencia, el adorno y el deslumbramiento al
observador, las luces tuvieron un papel preponderante. Simple-
mente no podia concebirse toda esa suntuosidad decorativa, ese
derroche de creatividad artistica y esa abundancia de imagenesy
altares recamados de oro, sin un paralelo juego de luces que los
hiciera destellar ante la vista de los espectadores, que eran, a la
vez, los fieles.

Por su facil uso, conservacion y transporte, la vela de sebo
fue el mas usual recurso de iluminacion artificial en la colonia 'y
sobre todo en el ambito religioso, donde rein6 durante los tres
siglos de vida colonial. La vela fue también un simbolo de fe, uti-
lizado para exteriorizar los sentimientos religiosos y homenajear
a Jesucristo y los santos, delante de cuyas imagenes habia perma-
nentemente buen numero de velas encendidas. En las procesio-
nes y grandes celebraciones religiosas, la vela comun era sustitui-
da por los velones o grandes cirios, que marcaban el paso de las
imagenes por las calles o encendian de luces y oros las naves de
catedrales e iglesias.

Pero la vela fue también un simbolo de dominacién y de
crueldad. La entrega de «limosnas de cera» y el pago de «gastos
de cera» amargaron la vida de los indios obligados al priostazgo
religioso y fueron mecanismos de enriquecimiento eclesiastico y
paralelo empobrecimiento popular.

También hubo un tipo de vela de torva significacion: la «vela
verde» usada por la Inquisicion en sus interrogatorios a herejes
y judaizantes, y colocada luego en las manos de los condenados
que marchaban a la hoguera, para ser quemados vivos por el
delito de tener una religion distinta a la oficial o de pensar de un
modo diverso al impuesto por las autoridades religiosas. Desde
entonces, el calificativo de «vela verde» pasé a ser usado como
ofensa personal, para acusar a alguien de hereje, ateo, subversivo
o persona de mal vivir. Y todavia se oye decir entre nosotros que
alguien ofendi6 a otro «diciéndole hasta vela verde».
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Por otro lado, las velas fueron también usadas por los judios
sefarditas que se ocultaban de la Inquisicion, para reconocerse
entre ellos. Una fila de pequenas e inofensivas velas, colocadas
por la noche en la ventana de la casa o en el quicio de la puerta,
informaban a los judios trashumantes que alli vivia gente de su
misma condicién, que les darian proteccion, pan y abrigo.

Inicialmente, las velas se hacian con sebo de vaca, lo que per-
mitia lograr una buena llama, pero tenia el defecto del mal olor.
Es por eso que los espanoles de la colonia empezaron a utilizar
crecientemente un producto natural usado de antiguo por los
indigenas: la «cera de palo», obtenida de un arbol de la selva. A
mediados del siglo xvi, el padre Mario Cicala, visitador jesuita,
consigno en su relacion sobre la Provincia Quitensis de la Com-
pania de Jesus que «la cera llamada de la tierra o de palo es uno
de los productos mas utiles que produce Guayaquil y se provee
de ella a la ciudad de Lima». También hall6 que se la usaba «en
toda la provincia de Quito, aunque sea de cera ordinaria bene-
ficiada o blanqueada con la cuarta parte de sebo blanco bien
purificado» y que cada ano se exportaban «entre 50 mil y 60 mil
libras» de ella.”

Por su utilidad en la iluminacion, la «cera de palo» vino a ser
uno de los importantes rubros de exportacion de la costa y su
destino eran las ciudades del interior de la Audiencia y también
las ciudades de la costa peruana y particularmente Lima, donde
era muy apreciada para ser usada en el alumbrado de casas de
importancia y ambientes ceremoniales.

Otro producto natural muy apreciado en la época para
efectos de iluminacion era la cera de abejas, obtenida por los
nativos de las abejas de la selva y beneficiada (blanqueda) por
ellos mediante un proceso de purificacion. Producida en me-
nor cantidad que la «cera de palo», la de abejas tenia, por ello
mismo, un mayor precio, determinado también por sus aplica-
ciones medicinales.

" Mario Cicala, Descripcion historico-topografica de la Provincia de Quito de la

Companiia de_Jesis, BEAEP-IGM, Quito, 1994, pp. 603-604
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Por su utilidad general y su importancia en la vida cotidia-
na de la colonia, las velas eran, pues, un producto de primera
necesidad, al que recurrian todas las personas como recurso de
iluminacion artificial. Empero, su costo estaba marcado por las
distintas calidades del producto. Asi, las velas mas baratas eran
las de sebo de vaca, que tenian el beneficio adicional de servir
como unguiento para aliviar golpes y torceduras, pero que, por el
mal olor que producian al quemar, eran consideradas de infima
calidad. De mayor calidad y precio eran las velas de cera ordina-
ria, que tenian color amarillento pero daban una excelente lla-
ma y no causaban mal olor en los aposentos. Y en la cumbre de la
calidad estaban las blancas velas de cera purificada, utilizadas en
las casas de la aristocracia criolla, en los despachos de la alta ad-
ministracion colonial y en los grandes fastos religiosos. Existian,
en fin, velas decorativas, producidas por las habiles manos de
los artesanos quitenos, que traian pegadas a su cuerpo principal
hojas y flores, hechas de cera moldeada y coloreada.

Claro esta, las velas de sebo se adquirian en cualquier tende-
rete o pulperia, pero las de cera, llamadas simplemente «ceras»,
se vendian en tiendas especializadas o «cererias». Hacia fines del
siglo xvir, en Quito existian 185 tiendas de comercio, en las que
se expendian productos «de la tierra», es decir, del propio pais,
asi como productos importados. Entre las tiendas mas notables
estaban «la neveria de don Lucas, ... la cereria de Chavarriay el
expendio de azicar de don Pedro Calisto...».”

Los incendios y los faroles

Por su forma espigada, las velas se mantenian dificilmente en pie,
por lo que caian con frecuenciay podian quemar la base que las soste-
nia y producir incendios, temible flagelo que azoto al pais y especial-
mente a sus ciudades costeras, donde el calor ambiental y el uso de
materiales de construccion inflamables (madera, cana guadua, paja,

" Manuel Lucena Salmoral, Las tiendas de Quito circa 1800, en ‘Ciudad y vida wrbana

en la época colonial’, Jorge Nunez editor, Ediciones de la FAU, Quito, 1999
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cadi, etc.) contribuia a inflamar el fuego, que muchas terminaba por
afectar a toda una ciudad o poblacién. Por ello, en 1770, un grupo de
vecinos de Guayaquil plante6 a las autoridades que dispusieran «una
serie de medidas de vigilancia encaminadas a prevenir los incendios»
y, entre ellas, «que se apaguen todos los fuegos de cocinas y calles a
partir de las nueve de la noche» .

Ciertamente no eran las velas el inico motivo de generacion
de incendios, pero no es menos cierto que ellas, por su uso ge-
neralizado y no muy cuidadoso, provocaban frecuentes quema-
zones y danos. Eso hizo que durante la colonia se inventaran
una serie de artilugios destinados a sostener con firmeza las velas
encendidas, a recoger las lagrimas de cera derramadas y, sobre
todo, a evitar posibles incendios. Entre esos inventos cabe men-
cionar a los veleros, las palmatorias, las mariolas y, particular-
mente, a los faroles, que unian a los beneficios descritos el de
impedir que las corrientes de aire apagaran la llama de la vela
colocada en su interior.

Habia faroles de distintos tipos. Los mas elementales eran
una hornacina de ceramica o barro, con hendiduras laterales
por las que escapaba la luz. Mas avanzados eran los que estaban
hechos de hojalata y adornados con multiples oquedades, por
donde salia la luz. Y los verdaderamente perfectos, aunque muy
caros, eran los que tenian cuerpo de hojalata y paredes laterales
de vidrio, puesto que producian gran iluminacién. En cuanto a
su tamano, los faroles iban desde los pequenos, de uso personal,
hasta los grandes, que se colocaban en las calles y plazas de la
ciudad y eran encendidos al anochecer y apagados al amanecer
por los vigilantes nocturnos.

Los faroles fueron también un mecanismo de seguridad publi-
ca. A fines del siglo xvi, la ocurrencia de un crimen motivo a las
autoridades quitenas a disponer que todo vecino que anduviera
por las calles en la noche, pasado el toque de queda, debia llevar
la cara descubierta y portar un farol encendido en la mano, para
facilitar su identificacion por parte de los celadores y rondines.
Esto, a su vez, motivo un pequeno escandalo, cuando el segundo
marqués de Selva Alegre, don Juan Pio Montufar y Larrea, fue sor-
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prendido por la ronda nocturna al salir de la casa de su querida,
acusado de no llevar farol en la mano como estaba mandado por
la autoridad.”

Lo cierto es que las velas, descubiertas o protegidas por faro-
les y hornacinas, iluminaron bastante bien la vida nocturna de
los habitantes del pais quiteno, particularmente en las ciudades.

Un buen testimonio de ello es el que dejo el viajero inglés
William Bennet Stevenson, quien arribé a Guayaquil en 1808, en
calidad de asistente del Conde Ruiz de Castilla, nuevo Presidente
de la Real Audiencia de Quito, y se encontré con un sorprenden-
te panorama nocturno:

A altas horas de la noche llegamos al punto de anclaje del puer-
to, y nunca tuve una vista tan resplandeciente como la que en-
tonces tenia frente a mi. La larga hilera de casas a un lado del
rio tenia dos filas de luces, una venia desde las tiendas de abajo,
y la otra de los pisos superiores donde son las viviendas de los
habitantes del puerto; en algunos lugares habian tres hileras de
(luces en las) casas, algunas de las cuales tenian un piso bajo
entre las tiendas y las habitaciones. Al extremo de esta fila de
luces se levantaban unas sobre otras las casas de la Ciudad Vie-
ja,y también se veian cerca de la orilla muchas balsas ancladas y
otras, con luces a bordo, pasando el rio; todo esto brindaba una
imagen muy deslumbrante, pero sin duda placentera.™

Stevenson, un atento observador de la naturaleza y los seres
humanos, viajé mas tarde a la region de Esmeraldas y observo
los modos y recursos con que se alumbraban los habitantes de la
region. El primero de ellos era el uso de una especie de bastones
de caucho o jebe, que se obtenian cortando a lo largo los rollos
del caucho obtenido de los arboles silvestres. La dimension de
estos rollos era de «una yarda de longitud por tres pulgadas de

77 Informe del Virrey de Santa Fe al Rey de Espana; Santa Fe de Bogotd, 19 de
marzo de 1795. En Archivo General de Indias (AGI), Seccién Quito, legajo 234.
William Bennet Stevenson, Narracion historica y descriptiva de veinte arios de
residencia en Sudamérica, Ediciones Abya Yala, 1994, pp. 363-364.

78
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diametro» y ellos constituian uno de los productos naturales mas
apreciados en el comercio, llegando a cotizarse a dos pesos la do-
cena en Esmeraldas, aunque en las minas de oro del Choc6, don-
de se consumian en gran cantidad, tenian menor precio. Precis6é
Stevenson en su relato:

El caucho se usa como sustituto de las velas; se suele cortar
longitudinalmente un rollo de jebe en cuatro partes, pero
antes de que se lo encienda, se enrolla la pieza en una hoja
verde de vijao para evitar que se derrita o que se queme por
los lados.™

El segundo recurso usado por los esmeraldenos para alum-
brarse era el cacao blanco nativo de la region, llamado moracum-
ba, que tenia un alto contenido de manteca vegetal. Las nueces
secas de este cacao, «compuestas de una materia blanca soélida,
muy parecida a un pedazo de sebo duro», eran machacadasy de
este modo se obtenia una pasta mantecosa que se usaba «en vez
de sebo en sus lamparas».*

Un tercer recurso de iluminacion, que los esmeraldenos
obtenian y purificaban, pero que no consumian, era la cera de
abejas de la selva, que la vendian luego en Quito, donde tenia
gran demanda. Consigno Stevenson a este respecto: «...Se sacan
grandes cantidades de cera de color anaranjado claro, que con
poco trabajo se vuelve de color blanco».*!

Iluminacién y vida nocturna

Alo largo de los tres siglos de vida colonial, Quito pasé de ser
una villa pequena y apacible a ser una ciudad grande, agitada y
bulliciosa, donde convivian varios grupos étnicos y diversas clases
y grupos sociales.

" Stevenson, p. 471.
8 Stevenson, p. 462.
81 Stevenson, p. 472.
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Hacia 1800, la ciudad tenia una poblacion de mas de 20.000 ha-
bitantes solo en el area urbana, y otra cantidad similar en la zona ru-
ral circundante, que estaba economicamente vinculada a la urbe. Su
casco urbano contenia numerosos conventos, iglesias y capillas, que
se entremezclaban en la geografia de la ciudad con buen numero
de casas senoriales y uno mayor de viviendas populares, y con varias
plazas y fuentes, que servian como espacios de convivencia publica y
mentidero de la plebe. Y sus espléndidas iglesias barrocas, con una
profusion de bellas imagenes policromadas y con altares recamados
en pan de oro, eran afamadas en toda la América Espanola.

En el tumulto humano de la urbe es digno de anotar el con-
traste experimentado entre (los siglos xvi y Xxvi): mientras
que en 1573 se senalaba la existencia de un corto nimero de
negros y la inexistencia de casas de prostitucion, en 1633 se
constata la abundancia de negros esclavos, horros, mulatos y
meretrices coloreando y activando, a veces mas de la cuenta,
la vida ciudadana.®

Caracteristica de la vida quitena era el ocio abundante y las
numerosas fiestas religiosas, civicas y profanas de que disfruta-
ban sus habitantes. Manuel Lucena Salmoral ha calculado que
«entre unas cosas y otras los quitenos debian tener unos 40 dias
festivos por ano, que sumados a los domingos llegaban casi al
centenar, haciendo bastante llevadera la vida».%* Todas esas fes-
tividades se celebraban a lo grande, «con procesiones, desfiles,
luminarias, cohetes, juegos de canas, mascaras, boliches (en los
que se hacian grandes apuestas de dinero), y, sobre todo, con
mucho aguardiente».** Y en todas ellas era un rubro fundamen-
tal la iluminacion, pues se usaban altas cantidades de velas, velo-
nes, mecheros y antorchas de produccion local.

8 Javier Ortiz de la Tabla, Los niicleos urbanos en el Ecuador colonial. Siglos xvi-xvi, en
Revista DESIGNOS, N° 1, ISI-FAU, Universidad Central, Quito, 2003, pp. 16-17.

% Manuel Lucena Salmoral, La ciudad de Quito hacia 1800, en ‘Ciudad y vida urbana
en la época colonial’, Jorge Nunez editor, Ediciones de la FAU, Quito, 1999.

8 Ibidem.
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Fuera de las fiestas periédicas de todo tipo, habia en Quito
un sistema de diversion ocasional e intermitente, creado por
los farristas nocturnos, que iniciaban su romeria por cantinas,
pulperias y casas de juego a eso de las ocho de lanoche, cuando
la gente decente se hallaba ya en la cama. Un incidente ocurri-
do la noche del 2 de mayo de 1807, con un grupo de jévenes
trasnochadores, entre los cuales estaba Camilo de Echanique,
revela los usos juveniles de la época. En la investigacion judicial
del asunto, su padre, Mauricio José de Echanique, declaro:

Después de acostado yo a la cama a cosa de las ocho, como lo
tengo por costumbre, una pandilla de jévenes vinieron en bus-
ca de mi hijo y fuéronse con musica a no se qué casa, sin duda
de mujeres perdidas, y de resultas de un alboroto que se dice
hicieron los de la pandilla en tienda de una estanquera, donde
acudieron en busca de aguardiente y comistrajos, y a que no
concurrié mi hijo, segiin parece resultar de la sumaria, pues

quedd en la misma casa.®

En fin, también habia la costumbre festiva de reunirse los jovenes
en las noches de verano, en el cerro de El Panecillo, que en esta épo-
ca se convertia en «lugar de asistencia nocturna de 40 o 50 jovenes,
con pifanos, guitarras y salterios, instrumentos con los cuales tocan
distintas piezas hasta la medianoche». Comentaba Stevenson que:

[...] nada supera la dulzura de algunos tristes durante la quie-
tud de una noche, en la cual cientos de habitantes se sientan en
sus balcones y escuchan los sonidos efimeros mientras se van
alejando con la brisa. Después de tocar hasta la medianoche,
los jovenes suelen pasearse por las calles hasta el alba, dando
serenatas bajo los balcones [...].%

8 Archivo Nacional de Historia del Ecuador (ANHE), Secciéon Gobierno, 1804-
1805. Carta de don Mauricio José de Echanique al Presidente Carondelet,
fechada en Quito, el 2 de mayo de 1807. Cit. por Lucena Salmoral, La ciudad
Quito..., op. cit., p. 285.

8 Stevenson, cit., pp. 421-422.
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En resumen, por presencia o por ausencia las velas jugaron
un papel fundamental en la vida colonial. Bajo su mortecina luz
se efectuaron las infinitas novenas y fiestas religiosas, se armaron
las farras nocturnas y los fandangos escandalosos, se quemaron
las pestanas de los estudiantes y se escribieron numerosos libros,
entre ellos los luminosos textos del doctor Espejo. Pero a cubier-
to de su luz se citaron los enamorados, se encontraron los aman-
tes, se planificaron crimenes y se conspir6 contra el sistema co-
lonial. Luces y sombras de la ciudad. Luces y sombras de la vida.

EL PATRIOTISMO CRIOLLO

Quito fue el primer pais hispanoamericano que se concibio
a si mismo como una entidad historica particular y distinta de
su matriz espanola. A consecuencia de su singular historia, vio
desarrollarse en su seno, a lo largo del periodo colonial, pero
especialmente en el siglo xvii, un germen de identidad propia
que comenzo con el auto reconocimiento geografico, continu6
con la reconstrucciéon historica, avanzo hacia el analisis de su
viabilidad econémica, plante6 y afirmo su particular condicion
nacional y, finalmente, se lanz6 a la busqueda de su emanci-
pacion. Procesos similares o equivalentes vivieron la mayoria
de naciones hispanoamericanas, pero la singularidad del caso
quiteno radica en que este pais se adelant6 a los otros, tanto
en su toma de conciencia nacional como en su busqueda de
independencia.

El criollismo se inici6 en Hispanoamérica con la transfor-
macion de los conquistadores y colonos espanoles en una clase
propietaria. Duena ya de los medios de produccion locales (mi-
nas, haciendas, obrajes, comercios), la clase criolla conquist6 el
poder cultural por medio de sus hijos abogados y sacerdotes, y
también paso a controlar el poder politico local (cabildos) por
medio de una habil politica de presiones politicas y compra de
cargos. De este modo, se constituyé como una «clase dominante
a medias», segin la precisa caracterizacion de Severo Martinez
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Peldez,* puesto que poseia la propiedad de todos los medios de
produccion (tierras, obrajes, minas, negocios y medios de co-
mercio, sistemas de transporte naval y terrestre), controlaba las
instituciones de reproduccion ideologica y elaboracion cultural
(iglesia y universidad), manejaba en su provecho algunas de las
rentas mas pingues del pais (diezmos y primicias), controlaba los
cabildos y la mayor parte de los cargos publicos del distrito, tenia
bajo su mando a la mayor parte de la poblacion del pais y era
beneficiaria fundamental del trabajo de las etnias y clases subal-
ternas, a las que explotaba bajo formas de servidumbre, peonaje
o esclavitud, y, lo que era igualmente importante, poseia un acre-
centado prestigio social, que le valia el respeto y obediencia de
la plebe urbana.

A partir de entonces, para convertirse en una clase acabada
y hegemonica, que pudiera manejar libremente sus intereses y
orientar los destinos de su pais, le faltaba solo el poder politico
central, que estaba en manos de los odiados funcionarios chapeto-
nes. Asi se explica que la contradiccion entre propietarios criollos
y funcionarios chapetones haya sido, durante los siglos xvi y xvii,
el eje del conflicto politico fundamental en Quito y el resto de
Hispanoameérica.

Para la segunda mitad del siglo xvi, la élite criolla del pais qui-
teno tenia ya el control de los resortes fundamentales de su pais,
aunque en su estructura seguia siendo una «clase dispersa», for-
mada por nucleos regionales aislados y con escasa comunicacion.
Se habia convertido en una clase terrateniente-burguesa, cuyos
componentes precapitalistas y capitalistas se articulaban de diver-
so modo en las distintas sociedades regionales, aunque en general
prevalecian los primeros en la sierray los segundos en la costa. Era
una clase de caracter oligarquico, que habia tejido en cada region
una estrecha red de intereses, con el fin de lograr que todos los
negocios dependieran de su arbitrio. Pero era el germen de una
primera «clase nacional», capaz de asumir en forma progresiva la
representacion politica de los intereses del pais.

8 Martinez Pelaez, Severo, La Patria del Criollo, EDUCA, San José, 1978, p. 56.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 106 01/08/2011 10:40:14 a.m.



El Ecuador en la Historia 107

Si las rebeliones indigenas habian mostrado que los indios
veian a los criollos como sus enemigos principales, los alzamien-
tos populares urbanos revelaban que el populacho mestizo los
veia como sus lideres naturales. Esa doble faz que tenia por en-
tonces la realidad social, nos ayuda a entender ese rol de bisagra
que desde aquel tiempo cumpli6 la clase criolla dentro del pais
quiteno: de una parte, un progresista papel de clase o élite diri-
gente, capaz de concebir y llevar adelante un proyecto nacional
criollo; de otra, un desembozado rol de clase dominante local,
que aspiraba a dejar de ser una «clase dominante a medias» y a
constituirse como una clase dominante acabada, e incluso como
una clase dirigente. Esto nos ayuda también a comprender los
alcances que en el futuro tendria el proyecto criollo, que funda-
mentalmente era un proyecto de blancos y para blancos, y que
por tanto resultaba excluyente de indios, negros y castas, aun-
que incluia a la plebe urbana blanco-mestiza como un elemento
complementario, aunque solo fuese como comparsa de su ac-
cion social y politica.

Control y apropiacion del territorio

Una clase dirigente nacional no se define solamente por su
oposicion al dominio extranjero o su confrontacion de intereses
con la clase dominante metropolitana. Se define también por el
rol que asume frente al destino de su pais y por el horizonte de
aspiraciones que ofrece al conjunto social. Por ello, la toma de
conciencia de la clase criolla fue un fenémeno que se expreso
tanto en el plano intelectual como en el de la realidad concreta,
apuntando cada vez mas claramente a un objetivo politico, facil-
mente identificable por toda la sociedad: el control y apropia-
cion de su territorio.

De modo progresivo, los criollos hispanoamericanos, y en par-
ticular los quitenos, dejaron de verse a si mismos como colonos ex-
tranjeros que dominaban un territorio ajeno, para irse asumiendo
ideolégicamente como hijos del suelo americano y propietarios
legitimos de su territorio. En la culminacion de ese proceso de
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toma de conciencia, el criollo peruano Juan Pablo Vizcardo llego
a proclamar, en su famosa «Carta a los espanoles americanos», el
derecho preferencial de los descendientes de los conquistadores
a ejercer senorio sobre América, derivado del «mayor y mejor de-
recho» de sus antecesores ibéricos para «aduenarse enteramente
del fruto de su arrojo y gozar de su felicidad». Por su parte, Simén
Bolivar fue mas alla, pues no levanté el pendén heredado de sus
abuelos conquistadores, sino que en su famosa «Carta de Jamaica»
se reclam6 miembro de un «nuevo y pequeno género humano», a
la vez criollo y mestizo, resultante del cruce entre los conquistado-
res europeos y los indios americanos.

En el ambito de la Audiencia de Quito, ese ejercicio ideolo-
gico de «apropiacion del territorio» se expreso, desde el primer
tercio del siglo xvii, de maneras muy diversas, que iban desde ejer-
cicios teoricos y literarios, tales como mirar como propia la natura-
leza ecuatorial, escribir admirativamente sobre ella y describir sus
paisajes, hasta ensayos mas practicos, tales como estudiar su histo-
ria, analizar su geografia, buscar un mayor y mejor conocimiento
sobre sus recursos naturales, y formular planes concretos para la
colonizacion de tierras selvaticas, construccion de nuevos cami-
nos de penetracion, extraccion de recursos nativos y desarrollo de
nuevas rutas de comercio hacia el mundo exterior.

En ese horizonte de motivaciones patrioticas, a veces el razona-
miento teorico iba de la mano con la razén practica. Asi, es conoci-
do que las modernas ideas geograficas de Pedro Vicente Maldona-
do (geografo, topografo, astronomo, fisico, matematico y politico)
estuvieron intimamente vinculadas a sus planes de colonizacion del
territorio quiteno y en especial a su proyectado «camino a la costa
de las Esmeraldas», cuyo fin ultimo era permitir que la region cen-
tral quitena accediera con facilidad a Panama, considerada enton-
ces la puerta hacia Europay el mercado europeo.

Cosa similar ocurrié con los estudios econémicos de Ma-
nuel Gijon y Le6n, que se iniciaron a partir del conocimiento
del negocio de la cascarilla (quina), primero en su fase extrac-
tiva, luego en su fase de exportacion a mercados proximos y
finalmente en su fase de comercio internacional. Eso lo llevé a
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Gijon, nativo del norte de la Sierra quitena, a conocer las rutas
y secretos del comercio entre Américay Europa, y esto, a su vez,
lo capacité para formular toda una avanzada teoria sobre el
comercio intercolonial y a redactar algunos memoriales sobre
la conveniencia de un sistema de libre comercio entre Espanay
sus posesiones americanas. Este planteamiento audaz y riesgo-
so, que iba a contrapelo de los usos del monopolio metropoli-
tano, se abri6 paso entre los ilustrados espanoles y fue una de
las razones que motivo al rey Carlos III a promulgar el «Regla-
mento para el Comercio Libre de Espana e Indias», en 1778.

Otras importantes manifestaciones de ese ejercicio de apro-
piacion territorial fueron, en el plano teérico, las descripciones
del territorio quiteno ejercitadas por los intelectuales criollos y,
en el plano practico, el interés por definir los espacios regiona-
les, mediante la creacion de nuevas jurisdicciones administrati-
vas civiles o eclesiasticas, y los planes para construir nuevas vias,
que integraran al pais consigo mismo y con el mundo exterior.

El desarrollo y consolidacion de una inicial identidad nacio-
nal, bajo la forma de una emergente «conciencia de Patria crio-
lla», no fue un fenémeno pronto e inesperado, sino uno pro-
gresivo y de largo plazo, que se inici6 a comienzos de la etapa
colonial y culminé recién a fines del siglo xvi.

Cabe destacar que la reiterada identificacion con la conquista
y colonizacion de las Indias, terminé por crear en los criollos un
«sentido de pertenencia», por el cual comenzaron mirando al con-
tinente americano como un espacio historico que les fuera legado
por sus abuelos y terminaron mirandose a si mismos como seres
propios del Nuevo Mundo. De este modo, la mentalidad guerrera
del encomendero, al estilo de Gonzalo Pizarro o Pedro de Puelles
(«Esta tierra es nuestra porque la conquistamos con nuestra es-
pada»), cedi6 paso, un siglo mas tarde, a la mentalidad posesoria
del hacendado colonial («Esta tierra es mia porque me la legaron
mis ancestros») y termin6 dando lugar a la emergente mentalidad
patridtica del criollo: «Este pais es mio porque naci en €l».

Ese cambio de mentalidad respecto a las relaciones de per-
tenencia produjo también un cambio de perspectiva en la vision
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del mundo circundante. Si el espanol vio la tierra americana
como «suelo» conquistado y el hacendado colonial la vio como
«feudo» de su propiedad, el criollo del siglo xvi la vio como un
«pais», su pais, y se empenoé en conocer, estudiar y describir en
todos sus aspectos ese pais de su pertenencia. De este modo se
entiende que la identidad geografica del criollo se haya desa-
rrollado antes que ninguna otra forma de identidad patriotica y
haya sido el necesario punto de partida en el proceso de confor-
macion ideologica de la «Patria criolla», antecedente, a su vez,
de la formacion de una futura conciencia nacional.

Esa misma idea de que América era la «Patria del criollo» im-
plicaba ya una insurgencia ideologica frente a Espana, pues conlle-
vaba una implicita negacion de la «Patria espanola», hasta enton-
ces vista como la tnica patria posible y deseable para los llamados
«espanoles americanos». Durante dos largos siglos, los hijos de los
conquistadores se habian empenado en ser espanoles y probar su
condicion de tales, pero, a partir del siglo xvi, muchos criollos de
la Audiencia de Quito se empenaron en resaltar los elementos di-
ferenciales que los distinguian como quitenos». Obviamente, ese
no fue un facil proceso de diferenciacion, pues la mayoria de ellos
mantuvo en realidad una conciencia dual, por la que se sentian
unas veces mas espanoles y otras mas americanos. Asi, por ejemplo,
frente a los avances portugueses en el Amazonas, el criollo quiteno
se sentia espanol y aun se alistaba para la lucha, pero frente al cha-
peton o ante el embate de las reformas borbénicas que buscaban
subordinarlo todavia mas, se sentia orgullosamente americano.

Como simbolo de ese empeno de auto reconocimiento ame-
ricanista, quiza el mejor ejemplo es la vida y obra de don Pedro
Vicente Maldonado, el afamado sabio riobambeno, que con sus
estudios de la geografia de Quito y la publicacion de su Carta Geo-
grafica, la primera del pais, impresa en Paris, en 1840, aport6 a
su pais una inicial conciencia geografica, que fue el inicio de un
naciente espiritu de auto reconocimiento nacional, a su vez punto
de partida para la construccion de una nueva conciencia politica.

El ejemplo de Maldonado, la suscitacion cultural producida
por la Mision Geodésica Franco-Espanola y, en general, el es-
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timulante influjo de las ideas de la Ilustracion, que llegaban a
Quito a través de opusculos y libros europeos (muchos de ellos
prohibidos e introducidos de contrabando), desataron el interés
de algunos intelectuales criollos por estudiar su pais y reflexio-
nar sobre su pasado y presente.

La culminacion de esos esfuerzos e iniciativas intelectuales
lleg6 cuando el oidor Juan Romualdo Navarro, un intelectual
nativo del pais y formado en los Colegios quitenos de San Luis y
San Fernando, redacté hacia 1760 su formidable libro «Idea del
Reyno de Quito», una suerte de suma intelectual de todo lo que
los quitenos conocian hasta el momento sobre su propio pais y
de integral preocupacion por su destino, que incluia la formu-
lacién de proyectos para el progreso de la Audiencia de Quito y
de sus habitantes.®®

La sola revision de los capitulos y contenidos de esta formida-
ble obra revela ya la importancia de la misma, pero sobre todo el
minucioso conocimiento que el autory, por ende, la clase criolla
quitena, tenian acerca de su propio pais, de sus potencialida-
des, de sus problemas y de sus posibles soluciones. Dicho de otra
manera, muestran que a mediados del siglo xvi la clase criolla
quitena, o al menos la élite pensante de Quito, se habia apropia-
do ya de su realidad y estaba intelectualmente capacitada para
gobernar su pais.

Un elemento clave en esa inicial toma de conciencia fue la
reflexion de la sociedad colonial quitena sobre su propia his-
toria. Que la gente de un pais reflexionen sobre tal asunto es,
sin duda, un notable paso hacia la constitucion de una iden-
tidad nacional. Y eso, que es importante en cualquier pais, lo
es doblemente en uno que se halle sometido al dominio co-
lonial, donde la recuperaciéon o formacién de una identidad
propia implica, de hecho, la negacion del poder dominante,
y viceversa.

De este modo, escritos aparentemente inocentes, muchas
veces redactados por criollos que actuaban como funcionarios

8 El original en AGI, Quito, L. 223.
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espanoles, fueron abonando a la formacion de la identidad qui-
tena. Entre ellos podemos mencionar: Memorial de las grandezas
de la ciudad de Quito, de Juan Arias Pacheco. Sobre el derecho que los
nacidos en Indias tienen para ser preferidos a los europeos en los oficios
y prebendas, del presbitero Luis Betancur. Descripcion de Maynas,
del cura Manuel Mariano Echeverria. Relacion de lo que era el reino
de Quito al tiempo de la conquista y su estado presente, de Diego Ro-
driguez Docampo. Representacion sobre los adelantamientos de Quito
y la opulencia de Espana, de Miguel Uriarte Herrera (1757). No-
ticia secreta sobre las sublevaciones de los barrios de Quito en 1765y
Descripcion geografica, politica y civil del obispado de Quito, de Juan
Romualdo Navarro.

Ese proceso de concientizacion dio un nuevo salto adelante
a fines del siglo xvi1, con la publicacion de la «Historia del Reino
de Quito en la América Meridional», escrita entre 1770 y 1788
por el padre Juan de Velasco «no tanto para complacer a otros,
cuanto por hacer ese corto obsequio a la nacion, y a la Patria,
ultrajada por algunas plumas rivales que pretenden obscurecer
sus glorias», segin sus propias palabras.®

Con ello, este jesuita riobambeno —doctorado en Teologia y
Filosofia en la quitena Universidad de San Gregorio, en 1753
se convirtié en autor de la mas importante reflexion historica
que el pais quiteno ejercitara sobre si mismo, escrita a fines del
siglo xvir en la ciudad italiana de Faenza y sin otro apoyo que
la memoria, mientras su autor sufria el destierro impuesto a su
comunidad por el rey de Espana.

Esta obra marc6 un corte en el conocimiento histérico del
pais ecuatorial. Puso fin a la crénica colonial espanola e inau-
guro la historia de una patria en ciernes, que recién se estaba
gestando en la conciencia criolla y que era distinta de la «Patria
espanola» loada hasta entonces. Por ello, la labor historiografica
del padre Velasco se transformé en una tarea historica funda-

% Juan de Velasco en carta al ministro Antonio Porlier; Faenza, a 23 de
noviembre de 1788, en Historia del Reino de Quito, tomo III, Ed. Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Quito, 1979, pp. 9-11.
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mental, que trascendié el mundo de los libros para alcanzar la
conciencia de los hombres.

Desde la distancia en que lo mantenia exiliado la corona es-
panola y mirando a su pais con los ansiosos ojos del ausente y
la aguzada conciencia del desterrado, Velasco busco reconstruir
el panorama de la historia quitena a partir de la rica mitologia
preincasica, planteando la idea del fabuloso Reino de Quito,
«tierra del sol y del oro» que a su turno habia atraido el interés
y la codicia de los incas y de los conquistadores espanoles. Este
punto de partida de su obra era ya un signo fundamental, por
medio del cual Velasco queria demostrar que la historia de su pa-
tria quitena no comenzaba con Espana, sino que hundia sus rai-
ces en los pueblos originarios de América y su antigua historia.

Una lectura atenta de esa obra nos revela también que Ve-
lasco pretendia refutar la nueva «calumnia de América» que
habia formulado la Ilustraciéon europea y que se venia a sumar
a la de los cronistas de la conquista y sus historias sobre indios
rabudos, antropo6fagos y aliados del demonio. En fin, con ese
relato de los hechos del pasado, que incluia el rescate de la rica
mitologia popular, en especial de origen indigena, Velasco vino
a afirmar en la élite quitena aquella matinal «conciencia crio-
lla», que histéricamente seria su primera forma de conciencia
nacional.

Un cuarto hito en el desarrollo de esa protoconciencia na-
cional fue, sin duda, la «conciencia econémica» aportada por
Miguel Gijon y Leon, primer conde de Casa Gijon, un ilustrado
quiteno que fue colaborador del rey Carlos III y amigo de los
enciclopedistas franceses, de quien hemos hablado antes.

Y el quinto y definitivo hito ideolégico en el desarrollo de la
identidad quitena fue la «conciencia politica» aportada por el sa-
bio mestizo Eugenio Espejo, quien fundi6 las ideas de Maldonado,
Navarro, Velasco y Gijon con las suyas propias, para formular una
avanzada teoria politica, en la que la imagen de la «Patria Espano-
la» se difuminaba y era reemplazada por la figura, ya plenamente
constituida, de la «Patria Quitena». La imagen de esa emergente
patria criolla era mostrada por Espejo con una doble faz: por el haz,
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con los tintes oscuros de la dominacién colonial y el abandono, vir-
tualmente moribunda en manos del explotador extranjero, y, por
el envés, con los colores vivos de la esperanza y los tintes claros de
la potencialidad quitena. Por eso proclamé, esperanzado: «jUn dia
resucitara la patrial>» y atribuyo la tarea de revitalizarla a los jovenes
estudiantes quitenos, confiando en que «en ellos renacer(i)an las
costumbires, las letras y ese fuego de amor patriotico, que constituye
la esencia moral del cuerpo politico».

Eugenio Espejo, conciencia critica de su tiempo, fue uno de
los quitenos que sintié ofendida su dignidad ante la rapacidad
colonialista y la corrupcion gubernamental, por lo que ensayo,
de varias maneras, la censura politica del poder colonial. Por
ejemplo, denunci6 la «conducta perversa» del visitador Pizarro,
afirmando que «devastador mas insigne de la provincia quitense
no vendra a esta en todos los siglos».

Con razon, el pensamiento de Espejo, en el que latia ya un
espiritu de emancipacion, fue la savia nutricia que alimento a
sus discipulos intelectuales, a través de la matinal logia «Escuela
de la Concordia» y de la Sociedad Patriética de Amigos del Pais,
cuyo periodico «Primicias de la Cultura de Quito» se convirtio
en vehiculo publico de esas lecciones de patriotismo. Por lo mis-
mo, se puede afirmar que el pensamiento de Espejo marcé la
culminacion de la toma de conciencia criolla en Quito y animo
los primeros esfuerzos de independencia, iniciados tres lustros
después, en agosto de 1809, por sus discipulos Juan Pio Montu-
far, Manuel Rodriguez de Quiroga, Juan de Dios Morales y otros.
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CAPITULO TRES
SIGLO XIX

CAMPANAS DE INDEPENDENCIA EN EL ECUADOR
El primer grito de independencia

La actual Republica del Ecuador tuvo un complejo proceso
de «independencia por etapas», que se extendié desde 1809 —
ano en que se lanzo6 el «Primer grito de la independencia ameri-
cana»—, hasta 1822, anno en que culminé su esfuerzo liberador en
la batalla de Pichincha. En ese lapso, se desarrollaron tres cam-
panas militares (1809-1810, 1811-1812 y 1820-1822), se constitu-
yeron varias Juntas de Gobierno para sustituir al poder colonial,
y el pensamiento quiteno evolucion6 desde un «fidelismo con
autogobierno» hasta un ideario plenamente republicano.

Hacia 1808, con la invasiéon napoleénica a Espana, se pro-
dujo un cortocircuito en la administracion espanola, al punto
de que inicialmente muchos funcionarios no sabian si obedecer
al nuevo gobierno de Madrid, presidido por José Bonaparte, o
a la defenestrada monarquia borbonica. En esa circunstancia,
mientras las ciudades y regiones de la peninsula se declaraban
fieles al destituido Fernando VII, que —prisionero de Napoleon—,
y formaban Juntas Soberanas de Gobierno para garantizar la in-
dependencia espanola frente al imperialismo francés, los ilustra-
dos quitenos radicalizaron sus ideas y optaron por impulsar un

-115-
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proyecto de emancipacion a través de la actividad conspirativa
de su logia.

Desde luego, no todos ellos tenian ideas similares con respec-
to al horizonte futuro al que deseaban llevar a su pais. El sector
aristocratico, presidido por el marqués de Selva Alegre y apo-
yado por la nobleza y el alto clero, aspiraba a la emancipacion
de Espana, pero manteniendo la estructura social colonial y un
orden politico propio del sistema monarquico; incluso se cree
que el marqués aspiraba a convertirse, €] mismo, en monarca
de un reino quiteno independiente. Por su parte, el bando radi-
cal, liderado por intelectuales y curas, queria la independencia
como paso previo a la instauracion de una republica, asentada
en la soberania popular; en este bando se inscribian el aboga-
do antioqueno Juan de Dios Morales, el abogado altoperuano
Manuel Rodriguez de Quiroga, el cura quiteno José Riofrio y
el fraile chileno Camilo Enriquez, quien habia llegado a Quito
en calidad de desterrado politico. Existian, pues, al menos dos
proyectos distintos de futuro, aunque todos compartian el ideal
comun de la emancipacion del pais quiteno.

Por entonces, en Quito surgieron tertulias patrioticas. «La
mas antigua se realizaba en casa de los hermanos Espejo, con la
participaciéon de dona Manuela Espejo, dona Josefa Tinajero y su
companero doctor Juan de Dios Morales, dona Mariana Matheu
de Ascasubi y su esposo don Josef Ascasubi, los doctores Anto-
nio Ante y Manuel Rodriguez de Quiroga y otros mas. En casa
de dona Rosa Zarate y su esposo Nicolds de la Pena Maldonado
también se realizaban reuniones de este tipo. Del mismo modo,
dona Manuela Canizares facilitaba su modesta casa para reunio-
nes ilustradas y, mas tarde, para los conclaves de los patriotas que
preparaban el primer grito de Independencia».'

Al fin, la noche del 9 de agosto de 1809, los insurgentes qui-
tenos se lanzaron a la toma del poder politico. Y toda vez que
ellos controlaban el ejército miliciano existente en el pais, de
cuyos batallones eran jefes u oficiales, el camino escogido para

! Jenny Londono, op. cit., p. 36.
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tal propdosito fue un golpe de Estado, encaminado a apresar a los
mandones peninsulares e instaurar en Quito una Junta Sobera-
na de Gobierno, al modo de las existentes en Espana. Como paso
preliminar hacia la ansiada emancipacion, su meta inicial fue
lograr una forma de autogobierno dentro de la misma soberania
espanola, pero liberandose de los funcionarios chapetones. Con-
taron para ello con la colaboracion de varias mujeres ilustradas,
entre las que destacaban Manuela Canizares, Mariana Matheu y
Josefa Tinajero, quienes desde tiempo atras habian organizado
un grupo de reflexion patriética bajo el liderazgo de Manuela
Espejo, hermana del Precursor y esposa de José Mejia. Luego, si-
guiendo el modelo de la Ilustracion europea, Manuela Canizares
habia abierto en su casa una tertulia intelectual a la que asistian
regularmente los quitenos ilustrados.

Fue asi que el 10 de agosto de 1809 estall6 en Quito el deno-
minado «Primer grito de la independencia americana», tras lo
cual se constituyo una «Junta Soberana», presidida por el mar-
qués de Selva Alegre, presidente de la logia quitena. La junta
estaba integrada, entre otros, por dos destacados miembros de
esa organizacion: los doctores Juan de Dios Morales, como secre-
tario del Interior, y Manuel Rodriguez de Quiroga, como secre-
tario de Gracia y Justicia. Y otros miembros de esa fraternidad
integraban el senado revolucionario: José Javier Ascasubi era su
presidente, mientras que José Fernandez Salvador y Victor Félix
de San Miguel actuaban como senadores.

En verdad, el hecho fue mas un golpe de Estado que una
revolucioén y tuvo un cardcter eminentemente patriotico, sin
asomo alguno de cambio social. Por el contrario, se mostro
mas bien como un movimiento conservador, para el que la
aristocracia criolla y la Iglesia se habian coaligado con el fin
de liberarse de los chapetones, pero garantizando el orden so-
cial existente. Por las mismas caracteristicas de su gestacion, el
movimiento de agosto fue inicialmente una acciéon exclusiva
de la élite quitena y no incluyé movilizaciéon popular alguna;
esta solo llegaria mas tarde, cuando la Junta Soberana, urgida
de respaldo social y preocupada por las amenazas exteriores,
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ejercitara cierta apertura populista y convocase la participacion
de los dirigentes barriales de Quito.

Para cuando se produjo la insurgencia de 1809, el pais qui-
teno se hallaba constituido por cuatro sociedades regionales
con caracteristicas culturales particulares, en las que prevalecian
distintas formas de propiedad y estructura social, existia una di-
versa produccion y, por ende, se daban unas también distintas
formas de articulacion a los mercados exteriores. Ellas eran las
siguientes: la de la sierra central, cuya capital politica —Quito—lo
era también de toda la audiencia; la de la sierra sur, cuya capital
era Cuenca; la de la sierra norte, con capital en Pasto; y la de la
costa, con capital en el puerto de Guayaquil. Cada una de estas
sociedades regionales estaba presidida por una élite local, inte-
grada por grandes familias o clanes, estrechamente vinculados
por lazos de parentesco sanguineo o social. Y cada una de esas
élites constituia un poderoso grupo de poder, que controlaba los
recursos y medios productivos fundamentales de su area de in-
fluencia. Adicionalmente, por favoritismo politico o a través del
sistema de «remate de cargos», controlaban los espacios locales y
regionales del poder colonial: corregimientos, cabildos, funcio-
nes eclesiasticas, cargos administrativos y judiciales.

Esas sociedades regionales habian sido afectadas de modo
diverso por la crisis economica del siglo xvii, causada por la
apertura de la ruta del Cabo de Hornos al comercio britdanico y
la consiguiente avalancha de textiles ingleses en el Pacifico Sur.
La de la sierra central, sede de la gran produccion manufactu-
rera de los siglos xviy xvi1, habia perdido su mercado exterior
y entrado en crisis productiva, cerrando obrajes y despidiendo
a miles de trabajadores. La de la sierra sur habia mantenido
parte de su manufactura textil, que tenia como mercado a la
sierra peruana proxima, y, paralelamente, vivia un auge en la
explotacion y exportacion de cascarilla (quina). La de la sierra
norte sostenia su produccion de autoconsumo y se hallaba bien
monetizada por el oro de Barbacoas. Y la de la costa vivia por
entonces el primer auge de la exportacion cacaotera, que ha-
bia creado una cierta bonanza econémica. Esa diversa situacion
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economica regional produjo una también diferente respuesta
politica frente a la crisis de la monarquia espanola y la naciente
insurgencia americana.

De otra parte, cabe precisar que el movimiento insurgente de
1809 fue un acto politico casi exclusivo de la capital quitena y su
sociedad regional, que no consult6 la voluntad ni obtuvo el res-
paldo de las demas regiones del pais quiteno. Asi se explica que
estas no solamente se hayan resistido a las propuestas politicas
que les hiciera la Junta Soberana de Quito, a través de mensaje-
ros, sino que prontamente se hayan colocado en el bando realis-
ta y hayan colaborado activamente en la posterior represion del
movimiento quiteno. Asi se explican también las dos expedicio-
nes militares que Quito emprendié contra Pasto y una tercera
que envio contra Cuenca, reductos del mas acendrado fidelismo
a la corona espanola.

Ese complicado conflicto politico se agudizé cuando el vi-
rrey Abascal, del Pert, envio fuerzas contra la Junta Soberana
de Quito y organizo la represion de la insurgencia quitena, pese
a que la Audiencia de Quito no se hallaba bajo su jurisdiccion
sino en la del virreinato de Nueva Granada. En esa amenazante
circunstancia se produjo la restitucion del destituido conde Ruiz
de Castilla en la presidencia de Quito, el 24 de octubre de 1809,
ocasion en la que este ofrecio formalmente el perdén y olvido
para los insurgentes.

Poco vali6 la palabra de honor dada por Ruiz de Castilla.
Apenas se sinti6 nuevamente dueno de la situacion, ordend el
apresamiento de los cabecillas y principales agitadores revolu-
cionarios. Salvo Montufar, Nicolas de la Pena Maldonado y unos
pocos mas, que lograron fugarse a tiempo, fueron apresados los
demas patriotas en un nimero de alrededor de 60. Todos ellos
fueron encerrados en los calabozos del cuartel de la Real Au-
diencia, bajo la custodia del Batallon de Pardos de Lima, que
comandaba el coronel Manuel Arredondo.

Paralelamente, el presidente de la audiencia emitié un ban-
do publico anunciando que se habia abierto causa penal contra
los revolucionarios y mandando a la poblacién «que siempre
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que se sepa de alguno de ellos lo denuncien prontamente a este
gobierno, bajo la pena de muerte a los que tal no lo hiciesen».?

Por entonces, lleg6 a las autoridades de Quito una comuni-
cacion suscrita por el Comisionado Regio don Carlos Montufar,
anunciando su llegada y pidiendo que se suspendiese el trami-
te de los juicios entablados contra los patriotas del ano nueve.
Montufar habia sido designado por la Junta Suprema de Cadiz
para dirigir el gobierno de la Audiencia de Quito, con poderes
similares a los de un virrey, mientras existiera en Madrid el go-
bierno espurio de José Bonaparte y se restableciese en Espana la
legitima autoridad nacional. Adicionalmente cabe aclarar que
tan alto delegado real era hijo del segundo marqués de Selva
Alegre y que en Espana se habia afiliado a la Gran Logia Hispa-
noamericana dirigida por Francisco de Miranda.

Carlos Montufar se interes6 inmediatamente por la suerte de
los patriotas quitenos, a cuya cabeza se encontraban su padre, su
tio Pedro y su hermano Javier, pero ello aumento la resistencia
de las autoridades coloniales de Quito y Lima, que se valieron de
todas las argucias posibles para evitar su reconocimiento oficial y
su posesion en el gobierno de Quito. Es mas, la documentacion
historica revela que su llegada aceler6 los planes represivos de
las autoridades espanolas, que astutamente remitieron al virrey
de Lima el proceso contra los insurgentes, pese a que la Audien-
cia de Quito no se hallaba bajo la jurisdiccion limena.

La etapa inicial de la primera revolucion hispanoamericana
de independencia culminé cuando las tropas limenas de pardos
masacraron a los patriotas presos, el 2 de agosto de 1810, en
ocasion de un supuesto intento de liberacion de estos efectuado
por la poblacion civil, hecho que segin una cronica de la épo-
ca, el «Viaje imaginario por las provincias limitrofes de Quito y
regreso a esta capital», de Manuel José Caicedo, se conoce que
fue planeado y ejecutado por agentes provocadores contratados

? Incluido en el Informe del Procurador General, Sindico Personero de la Ciudad de
Quito, don Ramon Nuniez del Arco, acerca de los acontecimientos de la revolucion de

esta ciudad, Quito, 1813.
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por el gobierno colonial, para tener ocasion de asesinar a los
detenidos.

Entre las victimas de esa masacre figuraron el radical y apasio-
nado republicano Juan de Dios Morales, que habia sido el alma
de la revolucion; el culto y sobrio abogado Manuel Rodriguez
de Quiroga; el liberal y progresista sacerdote José Luis Riofrio,
que habia agitado a las masas populares en favor de la indepen-
dencia; el coronel Juan Salinas, que anos antes organizara las
milicias disciplinadas de Jaén y contuviera con ellas los avances
de los portugueses en el area del Maranon, y que desde agos-
to de 1809 organizara y dirigiera la «Falange Quitena», germen
del primer ejército nacional; el inteligente y audaz colonizador
Mariano Villalobos, pionero en la empresa de extraccion pro-
ductiva de la canela de Quijos para su exportacion a Europa;
el progresista Juan Pablo Arenas, tio de Vicente Rocafuerte; los
tenientes coroneles de milicias urbanas Francisco Javier Ascasu-
bi, Nicolas Aguilera y Antonio Pena, el capitan José Vinueza, el
teniente Juan Larrea Guerrero, Manuel Cajias, Anastasio Olea
y Vicente Melo. El tnico patriota que logré escapar fue Pedro
Montufar, hermano del marqués de Selva Alegre.

En sus estudios sobre el periodo, la historiadora Jenny Lon-
dono ha establecido que «en la revolucién quitena de 1809 estu-
vieron involucradas varias mujeres, quienes en su mayoria eran
las esposas, companeras, madres o hermanas de los conspirado-
res. Algunas de las mas destacadas eran: Manuela Espejo, Ma-
riana Matheu de Ascasubi, Manuela Canizares y Alvarez, Rosa
Zarate y Ontaneda, Maria Ontaneda y Larrain, Maria de la Vega
y Nates, Antonia Salinas y Josefa Escarcha. También participaron
activamente algunas mujeres del pueblo, como Maria de la Cruz
Vieyra, la denominada «Costalona» y la conocida con el nombre
de «Monja».?

Agrega la autora que «en las actas firmadas por los vecinos
de los diferentes barrios de Quito, para nombrar representan-
tes a la Junta Suprema Gubernativa, figuraron varias mujeres,

* Auto de Indulto de Toribio Montes. AGI, Quito, Leg. 257
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tales como: Estefa Campuzano, Rosa Solano, Margarita Orozco,
Manuela Solis y otras».* Sus nombres constan en el informe pre-
sentado en el auto que el «Pacificador» Montes dict6 en Quito,
el 5 de enero de 1813, indultando a algunos insurrectos y con-
denando a otros. En el mismo documento consta también que
«fue una mujer, dona Maria de la Vega, esposa del coronel Juan
Salinas, quien tuvo la idea de asaltar el Cuartel Real y poner en
libertad a los presos el fatidico 2 de agosto de 1810».°

Tras la masacre de los presos, la represion se volco a las calles
de la ciudad, donde las tropas limenas asesinaron a ciudadanos
inermes, saquearon tiendas y cometieron todo género de violen-
cias hasta entrada la noche, cuando la ira popular desat6 una
generalizada reaccion contra los soldados, que fueron atacados
y perseguidos por la gente del comun, que los hicieron huir y
encerrarse en sus cuarteles.

Contra lo que pudiera creerse, la masacre no amilano al pue-
blo quiteno sino que mas bien desperto su iray sed de venganza.
Saliendo de sus escondrijos, los revolucionarios profugos organi-
zaron a la gente de los barrios de la ciudad y de pueblos cercanos
y empezaron a preparar una sangrienta represalia contra las tro-
pas limenas, la que, de llevarse a cabo, sin duda habria produci-
do una nueva matanza. Frente a tan grave situacion, una delega-
cion del cabildo catedralicio, integrada por el obispo José Cuero
y Caicedo, el provisor Manuel José Caicedo y el influyente pres-
bitero Miguel Antonio Rodriguez, intervino ante el presidente
Ruiz de Castilla, verdadero autor intelectual de esa sanguinaria
represion, y logré que este convocase a una junta de autoridades
y notables, en la que se convinieron los siguientes puntos:

1. Que en adelante hubiese perdon y olvido para todos los suce-
sos revolucionarios de 1809 y para sus responsables, suspen-
diéndose la causa penal incoada al efecto e indultandose a
todos los conjurados que atin permanecian libres.

* Andrade, Roberto, Historia del Ecuador, tomo II, Apéndice Primero, p. 421.
® Jenny Londono, op. cit., p. 38.
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2. Que también hubiese perdon y olvido para los culpables del
asalto a los cuarteles el 2 de agosto de 1810.

3. Que salieran prontamente de la ciudad y la provincia las tro-
pas limenas de Arredondo.

4. Que para garantizar la seguridad publica se levantase un nue-
vo cuerpo de tropas de milicias, integrado por vecinos de la
ciudad.

5. Que se recibiese con los debidos honores al Comisionado
Regio don Carlos Montifar, que habia anunciado su llegada
a Quito.

6. Que toda duda o problema que surgiese sobre los procesos
legales existentes, deberia de ser resuelto por Real Acuerdo.®

A finales de ese ano lleg6 a Quito el coronel Carlos Montu-
far, como Comisionado de la Junta espanola de Regencia y con
poderes parecidos a los de un virrey. Eso reanimé la insurgencia
quitena, aunque su autoridad fue desconocida por las autorida-
des coloniales de Guayaquil y Cuenca, y por el virrey del Peru,
quien nombr6é como nuevo presidente de Quito al brigadier
Juan Ignacio Molina y traslado la capital de la audiencia a la su-
rena ciudad de Cuenca.

En busca de hacer prevalecer su autoridad constitucional,
Montufar, asentado en la ciudad de Quito, promovi6 la forma-
cion de una nueva Junta de Gobierno para el pais quiteno, a
cuyo frente fue colocado el antiguo presidente Ruiz de Castilla.
Sin embargo, ante la resistencia mostrada por las demas socie-
dades regionales —estimuladas en ello por el Virrey del Pertu-
Montufar se vio obligado a levantar un nuevo ejército, con el
que abri6 operaciones contra Guayaquil, Cuencay Pasto. De este
modo, el proceso emancipador iniciado en 1809 se radicalizé
definitivamente y se convirtié6 en una cabal guerra de indepen-
dencia nacional.

Las campanas militares de Montufar tuvieron diverso resul-
tado. Sus fuerzas triunfaron reiteradamente en el frente norte,

¢ Ibidem, p. 19.
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donde ocuparon Pasto dos veces y tomaron el oro chocoano
guardado en las cajas reales, que sirvio para financiar la guerra.
En el frente occidental, sus tropas avanzaron hasta Guaranda,
donde vencieron a las del comandante Arredondo, que huyeron
hacia la Costa; aunque la amenaza del proximo invierno impidio
a las fuerzas quitenas avanzar hacia Guayaquil. Y en el frente sur,
las quitenas avanzaron victoriosamente hacia Cuenca, que estu-
vieron a punto de tomar, aunque finalmente fueron minadas in-
ternamente por el conflicto politico aflorado entre los bandos
«sanchista» y «montufarista», lo cual aprovech6 en su beneficio
el general espanol Toribio Montes, que venia con un fuerte con-
tingente desde el Peru. Al fin, mientras los quitenos se retiraban
hacia la capital, los realistas avanzaron triunfantes hasta la capi-
tal, que tomaron a sangre y fuego, y luego hacia Ibarra, donde
se libr6 el combate definitivo, el 1° de diciembre de 1812. En él
fueron derrotados los patriotas, cuyos jefes fueron fusilados por
el «Pacificador» Juan Samano.

Entre los que lograron huir estuvo Montufar, quien fue apre-
sado luego y encerrado en el castillo de Bocachica, en Panama,
de donde logr6 escapar para integrarse al ejército de Bolivar,
con el que entr6 en Bogota, en diciembre de 1814. Mas tarde,
empenado como se hallaba en liberar a su pais natal, Montuafar
consigui6 de Bolivar el mando de una tropa expedicionaria, con
la que abrié operaciones sobre Pasto, donde fue derrotado; fi-
nalmente fue trasladado a Buga, donde Samano lo hizo fusilar el
31 de julio de 1816.

Pero no podemos cerrar el capitulo de esas primeras guerras
de independencia sin referirnos al menos al Congreso de los pue-
blos libres de la presidencia de Quito, que se reunio el 4 de di-
ciembre de 1811 y finalmente aprobo, el 15 de febrero de 1812,
la Constitucion del Estado de Quito, cuyo proyecto fue redactado
por el progresista presbitero Miguel Antonio Rodriguez, un libe-
ral <imbuido de los principios de la Revolucion Francesa, [quien ]
traduce y comenta los Derechos del Hombre».”

7 Celiano Monge, Lauros, Quito, 1922.
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Esa Constitucion fue un texto de transaccion politica entre
los dos bandos emancipadores que convivian en el interior del
movimiento insurgente quiteno, «sanchistas» radicales y «mon-
tufaristas» conservadores, lo que aparece reflejado en sus expre-
siones de liberalismo (soberania popular, autonomia, gobierno
electivo y division de poderes) y de paralelo conservatismo (re-
conocimiento de Fernando VII, consagracion de la Iglesia Ca-
tolica como culto oficial del Estado). Pero ello no la hace me-
nos importante para la historia americana, pues el movimiento
insurgente que le dio vida fue el punto de partida del proceso
general de independencia hispanoamericana. Ademas, no hay
que olvidar que esas contradicciones no fueron exclusivas del
movimiento independentista quiteno, sino que se manifestaron
reiteradamente en todos los paises de nuestra América y aun en
las acciones de los grandes lideres de la independencia, que du-
bitaron entre las ideas de republica y monarquia americana.

Miranda y la independencia de Guayaquil

Es necesario precisar el papel que tuvo en la independencia
del actual Ecuador la «Gran Logia Hispanoamericana», funda-
da por Francisco de Miranda en Paris, en 1795, para promover
la independencia de la América espanola. Esta organizacion,
conocida también como «Gran Reunién Americana», estaba
integrada por tres logias operativas: «Lautaro» Num. 1, «Caba-
lleros Racionales» Num. 2 y «Uniéon Americana» Num. 3. Cada
una de estas tenia una mision especifica: la «Lautaro» debia
trabajar en las cuestiones referidas a la costa atlantica sudame-
ricana, la de los «Caballeros Racionales» en los asuntos de la
costa americana del Pacifico Sur, yla «<Unién Americana» en las
cosas propias de la Nueva Espana (México), América Central y
las Antillas.

El Consejo Supremo tuvo como sede la residencia de Miran-

da, Frafton Street 27, Fitzroy Square, Londres, y fundé filiales
en varias partes, entre ellas Cadiz, donde funcionaba la Logia
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Lautaro, de tan importante actuaciéon en la campana por la li-
bertad del Rio de la Plata, Chile y Perta. Ante Miranda juraron
entregar sus vidas por los ideales de la Logia Americana: Boli-
var y San Martin; Moreno y Alvear, de Buenos Aires; O’ Higgins
y Carrera, de Chile; Montafar y Rocafuerte, de Quito; Valle,
de Guatemala; Mier, de México; Narino, de Nueva Granada,
Monteagudo, y muchos mas. Fue ahi donde quedé constituido
el ubicuo estado mayor espiritual de la inminente guerra por la
emancipacién del Nuevo Mundo.?

Siempre tras el objetivo supremo de la independencia, de
esta logia derivaron otras, denominadas con el nombre genérico
de «lautarinas», que, por decision de la Gran Logia Hispanoa-
mericana, se establecieron en Santiago de Chile y Guayaquil. A
su vez, la logia «Caballeros Racionales» Num. 4 se traslado de
Cadiz a Buenos Aires, para coordinar la guerra de independen-
cia sudamericana. Luego se trasladé a Mendoza, junto con el
ejército de San Martin, y desde ahi coordiné la campana liberta-
dora de los Andes. Mas tarde, tras disolverse esta logia a causa de
las ambiciones de Alvear, San Martin fundé la logia «Lautaro»,
que avanzo con su ejército y que fundé nuevas logias de igual
nombre en las ciudades a su paso: Mendoza, Coérdoba, Santa Fe
y Santiago. Mas tarde, esta logia avanz6 a Lima junto con San
Martin y el Ejército Libertador del Pert y desde ahi coadyuvé a
la independencia ecuatoriana.

Mientras esto sucedia en el Sur del continente, otra logia lau-
tarina habia sido fundada en Guayaquil por José de Antepara,
siguiendo las instrucciones recibidas de Francisco de Miranda y
la Gran Logia Hispanoamericana. Esta nueva logia, nombrada
«Estrella de Guayaquil», inici6 sus trabajos hacia 1819 e integro
en su seno a lo mas brillante de la sociedad portena, destacan-
dose los nombres de Francisco Maria Roca, Francisco Marcos,
Francisco de Paula Lavayen, Lorenzo y José de Garaicoa, José de

8 Luis Alberto Sanchez, Historia General de América, Excilla, Santiago, 1970, 9*
ed., p. b57.
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Villamil, Vicente Espantoso,’ Jacinto Bejarano y Lavayen,'’ Fran-
cisco y Antonio Elizalde Lamar, Rafael Jimena, Rafael Casanova
y Luis Fernando Vivero.

Fue precisamente esta entidad, de caracter abiertamente li-
beral y republicano, conocida por sus adeptos como «La fragua
de Vulcano», la que prepar6 la independencia del puerto qui-
teno. Cont6 para ello con la llegada oportuna de tres oficiales
venezolanos, que habian pertenecido al batallon espanol «Nu-
mancia», de guarniciéon en Lima: Le6n Febres Cordero, Luis Ur-
daneta y Miguel Letamendi. Todos ellos eran masones de espiri-
tu republicano y habian formado filas en la logia «Lautaro» de
San Martin, asentada por entonces en Lima.

Los conspiradores se reunieron en casa de Villamil, desde
el 1° de octubre de 1820, con el pretexto de bailes y reuniones
sociales, disimuladas en forma de festejos por el reciente nom-
bramiento del dueno de casa como procurador general del ca-
bildo de la ciudad. Para el efecto, prepararon todos los detalles
del golpe: contactaron a los jefes militares criollos e indigenas,
comprometieron a funcionarios y repartieron tareas a cumplir.
Al amanecer del 9 de octubre, el golpe revolucionario fue dado
con el mayor éxito. Y habria sido incruento, de no ser porque
un jefe militar espanol, el comandante Joaquin Magallar, ofrecio
resistencia y fue muerto por los rebeldes.

Muy importante fue esa experiencia guayaquilena de octu-
bre de 1820, por la cual la ciudad portuaria y sus anejos se in-
dependizaron y eligieron democraticamente una Junta de Go-
bierno Provisorio, tras lo cual el gobierno civil convoc6 a una

«El doctor Vicente Espantoso, que en 1804 ya habia sido denunciado a
la Inquisicion, convertida en el mayor instrumento de represion de los
portadores de ideas subversivas, por ser poseedor de libros perniciosos y
vedados». Cit. por Oswaldo Albornoz Peralta, El pensamiento avanzado de la
emancipacion. Las ideas del procer Luis Fernando Vivero, Biblioteca de Autores
Ecuatorianos, N° 67, Universidad de Guayaquil, 1987, p. 147.

«Jacinto Bejarano y Lavayen pertenecia a la logia masénica ‘Gran Reunion
Americana’ organizada por Miranda y en 1797 habia suscrito en Paris un
acta comprometiéndose a luchar por la independencia americana». Cit por
Albornoz Peralta, op. cit., p. 146.
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representacion provincial «compuesta de los diputados elegidos
por cada pueblo». La convocatoria mandaba «que todo juez de
partido [...] convoque [...] alos que sean cabeza de familia (a ex-
cepcion de los esclavos), para que, en el primer dia festivo, elijan
sus diputados, a pluralidad de votos y que nadie sea rechazado».
Igualmente precisaba el niimero de diputados que debia elegir
cada partido y fijada el 8 de noviembre siguiente para la instala-
cion de la Junta legislativa.

Finalmente, esa Asamblea de Representantes de la provincia
dict6 un Reglamento Constitucional que, en lo sustancial, procla-
maba que la provincia de Guayaquil habia llegado a ser «libre e
independiente» por su propia voluntad, pero estaba «en entera
libertad para unirse a la grande asociacion que le convenga de las
que se han de formar en la América del Sur». Proclamaba también
que la religion del pais era la catélica y su gobierno era electivo,
consagraba la plena libertad de comercio y el respeto a las garan-
tias ciudadanas, e instituia un gobierno tripartito de elecciéon po-
pular directa, asi como un sistema de administraciéon municipal.

Para el ejercicio del poder ejecutivo se estableci6 en el primer
momento una Junta de Gobierno, apoyada por una asamblea po-
pulary presidida por el teniente coronel Gregorio Escobedo, pero
las arbitrariedades de este motivaron la reorganizacion de la Junta
por mandato de la Asamblea de Representantes, que eligié para
integrarla al doctor José Joaquin Olmedo, como presidente, al co-
ronel Rafael Jimena, como encargado de los asuntos militares y a
don Francisco Maria Roca, como encargado de los asuntos civiles
y politicos. Fue nombrado secretario el doctor Francisco Marcos,
todos ellos miembros de la logia «Estrella de Guayaquil».

El espiritu progresista que animaba a la Junta de Gobierno
guayaquilena quedo evidenciado en las primeras medidas guber-
nativas que esta tomo, las que apuntaban a conquistar tanto la
independencia politica del pais como la liberacion espiritual de
sus ciudadanos: abolicion de la Inquisicion; implantacion del li-
bre comercio con todas las naciones del mundo; establecimiento
de escuelas publicas en Guayaquil, Portoviejo, Daule y Santa Ele-
na; y establecimiento efectivo de la libertad de imprenta.
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Obviamente, ello implicaba una ruptura con el viejo orden
social y politico y una liberalizacion de la vida social, hasta en-
tonces aherrojada por la represion oficial, la persecucion in-
quisitorial y la censura eclesiastica. En el ambito de lo practi-
co, la libertad de imprenta permitio que un vocal de la misma
Junta, don Francisco Maria Roca, comprara una imprenta y la
obsequiara a la ciudad en abril de 1821, estableciéndose con
ella la Imprenta de la Ciudad, ubicada en los bajos de la Casa
del Cabildo y bajo la conduccion del experto tipografo Manuel
Ignacio Murillo. En su prensa se public6 desde el 26 de mayo
de 1821 el primer periédico porteno, llamado El Patriota de
Guayaquil,'' caracterizado por su espiritu liberal, nacionalista
y tolerante.

La campana de la sierra

La independencia de Guayaquil, con la que se iniciaba la ter-
cera etapa emancipadora de la presidencia de Quito, se produjo
en el justo momento en que el equilibrio estratégico sudamerica-
no empezaba a variar a favor de las fuerzas libertarias, e incliné
definitivamente la balanza a favor de estas. Para entonces, mien-
tras en el sur inmediato el ejército expedicionario de San Martin
abria operaciones contra el centro del Virreinato del Peru, en
el norte proximo habia entrado en vigor el armisticio pactado
entre el gobierno revolucionario de Colombia y las fuerzas del
«Pacificador» Pablo Morillo. Mas es necesario subrayar que el
esfuerzo de guerra de las fuerzas realistas que actuaban en el
Virreinato del Peru era financiado en gran medida con los in-
gresos que producian a la corona las exportaciones del cacao
guayaquileno, por lo cual, al perder los espanoles el control de
esta importante y estratégica plaza, quedaban también privados
de esos recursos y sin otra fuente de ingresos que las ya decaden-
tes minas de plata de Potosi.

' Camilo Destruge (D’Amercourt), Historia de la revolucion de Octubre 'y campana
libertadora, Imprenta Elzeviriana de Borras, Barcelona, 1920.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 129 01/08/2011 10:40:15 a.m.



130 JORGE NUNEZ SANCHEZ

En la circunstancia expuesta, la inica amenaza a la que se
enfrentaba el Guayaquil independiente la constituian las fuerzas
espanolas acantonadas en la sierra quitena. Y para enfrentar esta
amenaza, el Gobierno Provisorio de Guayaquil solicit6 inmedia-
ta ayuda al gobierno peruano del Protector José de San Martin
—cuya flota dominaba entonces las aguas del Pacifico Sur—, y al
gobierno colombiano del Libertador Simé6n Bolivar, al tiempo
que organizaba un ejército propio, sobre la base de los cuerpos
regulares del ejército colonial acantonados en la plaza y de los
batallones de milicias disciplinadas de la provincia.

Los cuerpos regulares eran el batallon «Granaderos de Re-
serva», integrado por 600 indigenas originarios del Cuzco, y el
Cuerpo de Artilleria, integrado por 200 hombres, en su mayo-
ria milicianos nativos del puerto. Entre las fuerzas milicianas
de la provincia figuraban el «Regimiento de Infanteria de Mi-
licias Disciplinadas de la Plaza de Guayaquil», constituido por
el «Batallon Provincial de Infanteria de Blancos» y el «Batallon
de Infanteria de Pardos Libres», y también el «Escuadréon de
Dragones», una de cuyas companias, originaria de Daule, es-
taba de guarnicion en el puerto. Los cuerpos milicianos de la
provincia tenian un total de 1.039 plazas (853 hombres en la
infanteria y 186 hombres, con igual namero de caballos, en el
cuerpo de dragones), que, sumadas a las 800 de los cuerpos
regulares, daban un total de 1.839 hombres sobre las armas en
toda la provincia.

Entusiasmados con el facil triunfo de su alzamiento y con la
llegada de numerosos voluntarios venidos del interior, los insur-
gentes guayaquilenos organizaron una fuerza de mas de 1.600
hombres y abrieron operaciones sobre la sierra en los primeros
dias de noviembre, casi al mismo tiempo que los sectores diri-
gentes de Cuenca proclamaban la independencia de esa ciudad,
por entonces la segunda del pais.

Cuestion muy expresiva es que el ejército porteno que salio
a campana, bajo el mando del coronel Luis Urdaneta, haya sido
bautizado por los patriotas guayaquilenos con el nombre de «Di-
vision Protectora de Quito», lo que revela el sentido nacional
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que tenia su accion, encaminada tanto a la proteccion de su ciu-
dad y region, como del pais entero.

El avance de las fuerzas independentistas de Guayaquil es-
timul6 también la insurgencia de la élite dirigente criolla de la
sierra centro-norte; asi, Guaranda, Machachi, Latacunga, Rio-
bamba, Ambato, Alausi, Loja y Tulcan se proclamaron indepen-
dientes en el breve periodo comprendido entre el 10 y el 19 de
noviembre de 1820, aunque las derrotas sufridas por los insur-
gentes cuencanos en Verdeloma (20 de octubre) y por el ejérci-
to guayaquileno en Huachi (22 de noviembre) restablecieron el
poder colonialista en la sierra y pusieron en entredicho la propia
supervivencia del Guayaquil independiente. Debemos precisar
que en el combate de Huachi muri6é combatiendo por la patria
el secretario de la Asamblea de Representantes de la Provincia
de Guayaquil, y fundador de la logia «Estrella de Guayaquil»,
José de Antepara.

Un nuevo intento de las tropas insurgentes por acceder a
la sierra fue desbaratado en las cercanias de Guaranda, el 3 de
enero de 1821, por las tropas y milicias realistas dirigidas por el
comandante Piedray el cura Javier Benavides. Estas emboscaron
a las fuerzas patriotas y las masacraron en Tanizahua, con un
saldo de 410 muertos y 120 prisioneros, entre estos ultimos el
jefe patriota, coronel José Garcia, un militar argentino enviado a
Guayaquil por José de San Martin, quien fue ejecutado inmedia-
tamente.'? A partir de ese momento, solo el fuerte invierno cos-
tanero impidi6é que las fuerzas del presidente y capitan general
de la Audiencia, general Melchor Aymerich, ocuparan la Costa y
acabaran con la independencia guayaquilena.

Mientras el Gobierno Provisorio de Guayaquil fracasaba en su
intento de liberar el interior del territorio, la joven Reptblica de
Colombia se consolidaba al amparo del armisticio acordado con
las fuerzas espanolas. Mas, deseando concluir definitivamente la

12" Curiosamente, el coronel Garcia era hijo de Ramén Garcia de Le6n y Pizarro,
quien fuera gobernador espanol de Guayaquil, y sobrino del visitador de la
Audiencia de Quito don José Garcia de Le6n y Pizarro, los que se destacaran
por su implacable politica colonialista a finales del siglo xvi.
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independencia, el Libertador reinicié formalmente las hostilida-
des en abril de 1821 y dos meses después, el 24 de junio, daba con
su ejército la Batalla de Carabobo, que consolid6 definitivamente
la independencia de Venezuela. Este triunfo y la reunién del Con-
greso Constituyente de Cucuta sentaron las bases definitivas de la
independencia y organizacion interna de Colombia."

Tras consolidarse la independencia de Venezuela y la Nueva
Granada, Simon Bolivar, ratificado como presidente de la Repu-
blica, inici6 de inmediato los preparativos para la tan ansiada
campana del Sur, respaldado por un decreto del Congreso que
lo autorizaba a dirigir personalmente el ejército y a ejercer facul-
tades omnimodas en los nuevos territorios que fueran liberados.
Varios meses antes, respondiendo al pedido de ayuda de la Junta
de Gobierno guayaquilena, Bolivar habia dispuesto que un pe-
queno cuerpo de tropas se trasladase a Guayaquil «con auxilios
a esa patriotica provincia»,' encargando reservadamente al jefe
de ese cuerpo, general José Mires, que promoviese con el mayor
tacto la inmediata agregacion de Guayaquil a Colombia, pero
sin condicionar a este objetivo su colaboracion militar con los in-
surgentes guayaquilenos. Pero la Junta guayaquilena dio a Mires
una respuesta evasiva, que reiteraba la voluntad de agregarse en
el futuro «a cualquiera grande asociacion que le convenga, de las
que han de formarse en la América meridional». No obstante, la
respuesta del gobierno guayaquileno dejaba abierta la posibili-
dad de que la provincia se agregase a Colombia, al precisar que
aquella «se la puede considerar de hecho agregada a cualquier
Estado con quien tenga tales relaciones»."

Entre las importantes medidas adoptadas por el congreso de Cucuta
estuvieron la supresiéon de las vicepresidencias de la republica por cada
departamento, la division del territorio liberado en siete departamentos
en vez de los dos originales (Venezuela y Cundinamarca), subdivididos
a su vez en provincias y cantones; la designaciéon de Bogota como capital
de la republica, en sustitucion de Cucuta, etc. Gaceta de Colombia, 12-VI-21.
Archivo Historico Nacional (AHNB) Bogota.

Bolivar a Rocafuerte, 10-I-21, en Vicente Lecuna, Simon Bolivar, Obras
Completas, Caracas, Ed. Lex, 1950, tomo I, p.523.

La respuesta de Olmedo a Mires (25-1I-21) repetia textualmente la
declaraciéon del Reglamento Provisorio de Gobierno guayaquileno. Era
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Poco después, el 7 de mayo, arribaba a Guayaquil el general
Antonio José de Sucre, con 1.000 soldados colombianos y con
amplias y precisas instrucciones del Libertador para el manejo
militar y politico de la campana del sur. En esencia, ellas pun-
tualizaban una politica de varias alternativas frente al Gobierno
Provisorio de Guayaquil, al que Sucre debia solicitar, en su or-
den, la incorporacién a Colombia, o el mando en jefe de las ope-
raciones militares, o, en ultima instancia, al menos su admision
como jefe auxiliar de la campana, retornando a Cundinamarca,
en caso de no ser atendido en estos requerimientos.

Sucre, argumentando el wutis possidetis juris fijado por la Cé-
dula Real de 1819 —que habia colocado nuevamente a Guaya-
quil bajo la jurisdiccion del Virreinato de Nueva Granada-y la
delimitacion territorial proclamada por la Ley Fundamental de
Colombia, recibi6 igual respuesta que Mires. Logro, sin embar-
go, convenir con la Junta guayaquilena un acuerdo por el cual
la provincia se colocaba «bajo los auspicios y proteccion de Co-
lombia»; confiaba a Bolivar «todo el poder [...] para que [...]
comprenda esta provincia en las negociaciones de paz, alianza y
comercio que celebre con naciones enemigas y neutrales» y otor-
gaba a Sucre el mando supremo de todas las tropas, con amplias
atribuciones para el manejo de la campana.'® En sintesis, la «re-
publiquita» de Guayaquil sigui6 existiendo, pero cada vez mas al
amparo de Colombia. Para mediados de 1821, Sucre contaba ya
con un pequeno ejército de alrededor de 2,000 hombres, con el
cual abri6 operaciones y obtuvo iniciales triunfos sobre las fuer-
zas colonialistas acantonadas en la sierra, que ascendian a un to-
tal aproximado de 2.500 soldados. Los alzamientos y defecciones
de una parte de las tropas locales y errores tacticos de oficiales
subordinados determinaron, finalmente, el nuevo descalabro de
Huachi (12 de septiembre de 1821), que significé la casi liquida-
cion del ejército insurgente.

sustancialmente igual a la que Olmedo diera antes (XI-20) al coronel
Guido, enviado de San Martin. En: José Joaquin Olmedo, Epistolario, Biblioteca
Ecuatoriana Minima, México, Ed. Cajica, 1960, p. 360.

16 Andrés Eloy de la Rosa, Firmas del ciclo heroico, Lima, s. e., 1938, pp. 228-231.
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Replegado nuevamente a Guayaquil, Sucre debi6 enfrentar un
cumulo de problemas politicos y logisticos, tales como la presencia
de un vigoroso partido peruanofilo, dirigido por uno de los triun-
viros del gobierno guayaquileno (Roca), que dificultaba al maximo
los esfuerzos de guerra en que se empenaba Sucre; la creciente des-
confianza entre la Junta Gubernativa del puerto y el ejército auxi-
liar colombiano; la amenaza de las fuerzas colonialistas de la sierra,
fortalecidas por la llegada de un nuevo y eficiente presidente para
la Audiencia (Murgeon), y la tardanza de los refuerzos solicitados a
Colombia y al gobierno peruano de San Martin.

Reticente fue la actitud del gobierno peruano de San Martin
frente a la campana de Sucre en territorio quiteno y ello se explica
por el deseo de incorporar Guayaquil al Pera.'” Ayudado solo por
el armisticio acordado con las fuerzas espanolas, en noviembre de
1821, y por su propia habilidad politica, Sucre logré sortear las
graves dificultades que se le oponian y abrié nuevamente campa-
na contra las fuerzas espanolas en enero de 1822, con un ejército
de apenas 1.500 hombres. Esta vez vario sustancialmente su plan
tactico y se dirigi6 primero hacia la provincia de Loja, donde se le
unio, poco después, una division auxiliar peruano-argentina en-
viada por San Martin, bajo el mando del coronel Santa Cruz. Sor-
teando una vez mas los escollos politicos opuestos a su accion por
el gobierno peruano,18 Sucre logré finalmente ocupar Cuenca, el
21 de febrero de 1822, poniéndose en actitud de operar sobre la
sierra norte y batir definitivamente a las fuerzas colonialistas.

Cuando inici6 su marcha hacia el centro de la sierra, a co-
mienzos de abril de 1822, Sucre ya habia obtenido la incorpo-

En diciembre de 1821 lleg6 a Guayaquil el general José de Lamar, enviado
por San Martin para estimular la agregacion de esas provincias al Perd. Su
condicion de hijo del pais y su vinculacion con influyentes familias azuayas y
guayaquilenas, daban a Lamar gran influencia en el puerto y fortalecian los
planes anexionistas de San Martin.

Todo indica que la division de Santa Cruz fue enviada mds con dnimo de
ocupar el Sur y luego Guayaquil, que de apoyar las operaciones militares
de Sucre. Frustrada la misién de Lamar en Guayaquil, San Martin llegé a
ordenar el retiro de las tropas de Santa Cruz, que no se cumpli6 tanto por
la enérgica oposicion de Sucre como por la patriética actitud del coronel
altoperuano, que opt6 por desobedecer las injustas 6rdenes de su gobierno.
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racion de Cuenca a Colombia, lo que constituia un importante
triunfo politico colombiano e inclinaba definitivamente el equi-
librio estratégico en territorio quiteno, tanto en contra de las
fuerzas espanolas, como de las ambiciones de San Martin. Pocos
dias mas tarde, las tropas libertadoras franqueaban la formidable
barrera del nudo del Azuay y derrotaban a la caballeria espanola
en las proximidades de Riobamba (21 de abril). Un mes des-
pués, reforzado con la llegada de nuevas tropas colombianas por
la via de Guayaquil, el ejército de Sucre vivaqueaba en las inme-
diaciones de la capital de la presidencia de Quito.

Mientras Sucre efectuaba sus dos campanas en la sierra qui-
tena, Bolivar habia liberado el sur de Cundinamarca y avanzado
hacia las cercanias de la provincia quitena de Pasto, donde fue
detenido por las fuerzas colonialistas. Entre tanto, Sucre derrota-
ba a las fuerzas espanolas del general Aymerich en las brenas del
Pichincha, el 24 de mayo de 1822. Poco después, Bolivar derroto
a los pastusos en la batalla de Bombona y se puso en marcha
hacia Quito, precedido de una vibrante proclama a los quitenos.

Finalmente, cabe subrayar el papel que en esa campana cum-
plieron las guerrillas campesinas quitenas, las cuales, al decir de
O’Leary, abastecieron y guiaron al ejército libertador con el mis-
mo afdn con el que atacaban a las fuerzas colonialistas y desorga-
nizaban sus lineas de abastecimiento y sistemas de comunicacion.
Ello revela que la independencia habia dejado de ser inicamente
una causa de las élites criollas y se habia transformado creciente-
mente en una causa general de toda la nacion quitena.

EL ECUADOR EN LA GRAN COLOMBIA
Formacion de la Republica de Colombia
La formacion de la Republica de Colombia, mediante la inte-
gracion politica de los antiguos territorios de la Capitania Gene-

ral de Venezuela y el Virreinato de Nueva Granada, fue la nece-
saria consecuencia de una lucha comun de varios anos, durante
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la cual las propias necesidades de la guerra de independencia
dieron lugar a la formacion de fuertes vinculos politicos entre
los patriotas venezolanos y neogranadinos. Asi, el 17 de diciem-
bre de 1819, al dictarse la Ley Fundamental de la Republica de
Colombia, las Republicas de Venezuela y Nueva Granada queda-
ron integradas en una sola, «bajo el titulo glorioso de Republica
de Colombia»." Para fines administrativos, la Ley dividia el terri-
torio de la nueva Republica «en tres grandes departamentos: Ve-
nezuela, Quito y Cundinamarca», precisando que «las capitales
de estos departamentos seran las ciudades de Caracas, Quito, y
Bogota [...]».

Estaba claro para los dirigentes colombianos que, conforme
al principio del uti possidetis juris, €l territorio de la Audiencia de
Quito pertenecia al ex Virreinato de Nueva Granada y, como tal,
formaba parte inalienable de la nueva republica, que asumia,
por tanto, la tarea de su liberacion definitiva. Ademas, hay que
recalcar que para los dirigentes colombianos, y en especial para
el Libertador, la liberacién del territorio colombiano del sur, im-
portante en si misma, era vista también como un medio de llevar
la guerra de independencia al Virreinato del Pert y al territorio
de la antigua Audiencia de Charcas o Alto Peru.

A continuacion, Bolivar busc6 que el pais quiteno se incor-
porara a Colombia por su propia voluntad. Un primer triunfo
en este sentido fue la declaracion de incorporacion a Colombia
que hizo Cuenca, la ciudad de mayor poblacion del pais, en mar-
zo de 1822. Para cuando el Libertador entré en Quito, el 16 de
junio de ese ano, la ciudad y la provincia habian declarado ya
su incorporaciéon a Colombia, lo que constituy6é un nuevo logro
politico.*” Quedaba por resolver unicamente la agregacién de

19" José Manuel Restrepo, Historia de la Revolucion de Colombia, Medellin, Bedout,
1969, tomo 1V, pp. 430-432.

De inmediato, Bolivar declar6 la apertura del puerto de Esmeraldas, para
beneficiar a Quito, dispuso la construccion de un camino hacia ese puerto
y estableci6 beneficios varios para quienes se asentasen en la nueva zona de
colonizacién o utilizaren el nuevo puerto. (Gaceta de Colombia, 81X-22). Para
entonces la poblacion del Distrito de Quito (con Quijos, Macas, Cuencay Loja)
se estimaba oficialmente 471.071 habitantes. (Gaceta de Colombia, 6-X-22).

20
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Guayaquil. Entonces Bolivar, inquieto por las renovadas ambi-
ciones de San Martin sobre ese puerto, marchoé rapidamente ha-
cia Guayaquil y, respaldado por el Procurador Municipal y buena
parte de la ciudadania, destituy6 a la Junta de Gobierno local y
proclamo la soberania plena de Colombia. Era el 13 de julio de
1822.*! Ese dia marcaba para Colombia la integracion definitiva
de su territorio nacional, mediante la incorporacion de toda la
antigua Audiencia de Quito, proceso en que las fuerzas oligar-
quicas regionales hubieron de sacrificar sus ansias de autonomia
frente al superior poder republicano de Colombia.*

Doce dias después arribaba sorpresivamente a Guayaquil el
protector del Pert, general José de San Martin, con animo de lo-
grar la incorporacion de la provincia a la republica surena, pero,
al encontrar que Bolivar se le habia adelantado y Guayaquil se
hallaba ya incorporada a Colombia, sus planes sufrieron una
sensible transformacién. En su histérica entrevista con Bolivar
—importante hito de la emancipacién americana—, San Martin se
limito a solicitar la ayuda de Colombia para completar la inde-
pendencia del Pert y a acordar con el Libertador los detalles de
esa ultima campana por la independencia americana.

Legalizada la incorporacion de Guayaquil a la Republica de Co-
lombia, por resoluciéon mayoritaria del colegio electoral de la pro-
vincia, esta paso a constituirse en departamento colombiano. De
inmediato, preocupado por las necesidades de la poblacion y en
ejercicio de las facultades extraordinarias que le habian sido otor-
gadas por el Congreso para la administracion del sur, Simén Bo-
livar dict6 algunas importantes medidas administrativas, entre las
que se destacaban la creaciéon de un colegio y el establecimiento

?l Segun informes oficiales, desde septiembre de 1821 hasta mayo de 1822

Colombia habia enviado para la campana del Sur un total de 130 oficialesy
1.314 soldados. Sus gastos de operacion, excluido el costo de municiones y
equipos, habian sido de 201.301 pesos. (Gaceta de Colombia, 24-X1-22).
«Pasto, Quito, Cuenca y Guayaquil son cuatro potencias enemigas unas
de otras, y todas queriéndose dominar sin tener fuerza ninguna con que
poderse mantener, porque las pasiones interiores despedazan su propio
seno». Bolivar a Santander, 6 de diciembre de 1822, en: Vicente Lecuna,
Simon Bolivar. Obras Completas, L.a Habana, 1950, tomo I, p. 580.
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de un tribunal de comercio, viejas aspiraciones guayaquilenas. A
continuacion, se traslado a las provincias de Cuencay Loja, las mas
meridionales del pais, con animo de conocer su situacion, dejando
encargada la administraciéon del nuevo departamento al general
Bartolomé Salom.

Pero la guerra estaba lejos de terminar en el distrito surco-
lombiano. La montanosa provincia de Pasto, perteneciente al
Departamento del Ecuador (Quito), se alz6 en armas contra el
poder republicano, una y otra vez, primero bajo la conduccion
de Benito Boves, un sobrino del lider realista de los llanos de
Venezuela, y luego bajo el mando de Agustin Agualongo, un in-
digena que desde 1811 habia empunado voluntariamente las ar-
mas en favor del Rey y cuya presencia dio a la resistencia pastusa
un caracter eminentemente popular.

Alarmado por esa situacion, que amenazaba con cortar toda
comunicacion entre Colombia y su departamento del sur, con
revertir la independencia de Quito y con fortalecer al poder rea-
lista sito en el Per, el gobierno colombiano ocup6 militarmente
ese territorio y reprimi6 con terrible dureza a la poblacion local,
a la que impuso grandes contribuciones de dinero y ganado, y
una recluta general de hombres para la guerra del Peru. Pasto, la
capital, fue reiteradamente un escenario de combates y sufri6 la
incontenible violencia de los triunfadores, que cometieron bru-
tales excesos contra la poblacién.” Finalmente, el 24 de julio de
1824, Agualongo y sus ultimos fieles fueron vencidos y captura-
dos. Fusilado Agualongo poco después, la resistencia pastusa se
hall6 sin liderazgo y declin6 rapidamente.

El esfuerzo de guerra de los departamentos del sur

En 1823, el Libertador emprendi6 la campana del Peru, tanto
por extender el ambito de la libertad cuanto por el temor de que
las fuerzas realistas de ese pais pudieran amenazar la independen-

cia de Colombia. El nuevo esfuerzo de guerra comenzé en Quito

% Informe de Sucre sobre la pacificacion de Pasto; en Gaceta de Colombia, 2-11-23.
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con el alistamiento de 3.000 soldados a ser enviados al Peru, a
lo que siguio otro contingente de iguales proporciones. «Armas,
municiones, vestuario, viveres, transporte, todo fue necesario alis-
tarlo con una prontitud extraordinaria y con un erario exhausto
[...]. Los Departamentos del Ecuador, Asuay y Guayaquil, hicieron
en aquellas circunstancias grandes y dolorosos sacrificios. El mas
rico por su comercio y producciones agricolas, el de Guayaquil,
proporciono al Libertador un empréstito de cien mil pesos para
hacer frente a los gastos; los otros dos contribuyeron con igual
suma, fuera de los viveres y vestuarios que dieran».?*

En sintesis, la mayor parte del esfuerzo de guerra para la
campana del Peru fue aportada por los departamentos de la an-
tigua Audiencia de Quito, que contribuyeron con un total de
7.150 hombres y alrededor de un millon y medio de pesos. Si a
eso se agrega lo aportado para la campana de Pasto, se puede
concluir que el Distrito Sur de Colombia entrego, para la lucha,
alrededor de 10.000 hombres y dos millones de pesos.

Un esfuerzo tan grande, hecho en tan pocos anos, no pudo
menos que afectar gravemente a la economia quitena, bastante
golpeada ya en anos anteriores por las primeras campanas de
la independencia. Ademas, la falta de brazos para la agricultu-
ra, causada por la recluta y la emigracion campesina, paralizé
en buena medida la produccion agropecuaria; paralelamente,
se anarquizo el cobro de los impuestos y de la contribucion per-
sonal (restablecida por el Congreso de 1823, en sustitucion de
la fallida contribucion directa), disminuyendo sensiblemente los
ingresos publicos regulares. En el caso particular del Departa-
mento del Ecuador, la situacion prevaleciente en Pasto y el valle
del Patia acabaron por privar a las manufacturas supervivientes
de su ultimo mercado exterior, constituido por las provincias su-
renas de la Nueva Granada.

# José Manuel Restrepo, Historia de la Revolucion de Colombia, Bedout, Medellin,
1976, tomo V, p. 30.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 139 01/08/2011 10:40:16 a.m.



140 JORGE NUNEZ SANCHEZ

Las leyes colombianas y los departamentos del sur

Constituida sobre la base territorial de la Capitania General
de Venezuelay el Virreinato de Nueva Granada, la Republica de
Colombia terminé por integrar un territorio sumamente exten-
so, de dificil comunicacion, sumando regiones disimiles y hasta
opuestas entre si, en razén de sus particulares intereses economi-
cos y politicos. La supervivencia de poderosos grupos de poder
local, herencia de la etapa colonial, y la presencia de numerosas
diferencias étnicas y culturales entre la poblacién, completaban
el cuadro de las causas sociales que impedian una rapida integra-
cion nacional.

La orientacion dada a la joven republica, liberal en lo politi-
co y librecambista en lo econémico, devino también en fuente
de variadas oposiciones internas. Las regiones costaneras, tradi-
cionales productoras de bienes de exportacion (cacao, café, anil,
maderas), se sintieron beneficiadas con la supresion del mono-
polio comercial espanol y la apertura del pais al comercio inter-
nacional. Las zonas interiores, vinculadas por su produccion al
mercado interno y duenas de una significativa produccion arte-
sanal y manufacturera, se encontraron, a su vez, afectadas por el
ingreso masivo de mercancias extranjeras de menor precio (tex-
tiles, harinas, herramientas), que arruinaba la produccion local.

Por otra parte, la politica interna de los gobernantes colom-
bianos, fuertemente ideologizada por el liberalismo europeo, se
tradujo en una serie de medidas legales destinadas a suprimir los
privilegios coloniales, dinamizar la economia y liberar la fuerza
de trabajo; se decreto la supresion de mayorazgos y vinculacio-
nes perpetuas, la extincion o disminucion de los censos, la su-
presion del tributo indigena y la imposicion de contribuciones
directas, etc.?®

La confluencia de estas medidas, tutiles al progreso y a la
modernizacion econémica del pais, con la politica librecambis-
ta, termin6 por producir un efecto critico en la economia de

% Gaceta de Colombia, 3-VII-24, 18-VII-24, 29-VIII-24.
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la antigua Audiencia de Quito, anulando cualquier posibilidad
de desarrollo capitalista autonomo. Por el contrario, a través del
fomento de una economia agroexportadora e importadora de
manufacturas se impulsé el desarrollo de un capitalismo depen-
diente, atado crecientemente al mercado externo, a los présta-
mos extranjeros y a la inversion foranea. Dicho de otro modo,
gracias a esa politica rabiosamente liberal, que tuvo su mayor
representante en el vicepresidente Santander —gobernante efec-
tivo de Colombia entre 1822y 1826— la nueva republica hipoteco
prontamente su recién conquistada independencia politica a un
nuevo sistema de dependencia internacional.

Complementando la politica ultraliberal del gobierno colom-
biano, se hicieron presentes por entonces significativas presiones
extranjeras, tendientes a fortalecer los iniciales lazos de nuestra
nueva dependencia internacional. En este plano, fue particular-
mente nociva para Colombia la actitud del gobierno britanico,
que condicion6 el reconocimiento de nuestra independencia a
la firma de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion que,
tras una apariencia de equidad, imponia la apertura indiscrimi-
nada de los puertos colombianos al comercio britanico y nos ata-
ba a una serie de desventajosas condiciones comerciales.”

En el caso particular de la antigua Audiencia de Quito, la politi-
ca del Gobierno bogotano signific6 un duro golpe para los terrate-
nientes, las corporaciones religiosas y los sectores artesanales de la
sierra, a la vez que un indudable estimulo para los terratenientes y
comerciantes de la costa, beneficiados con la libre exportacion del
cacaoy una activa importacion de mercancias extranjeras, destina-
das en buena parte a ser introducidas hacia el interior. Agregue-
mos que la imposicion de cuantiosas contribuciones, las reitera-
das reclutas y las multiples violencias ejercidas por las autoridades

% Fl tratado era perpetuo; garantizaba la libre entrada a los puertos de
Colombia de cualquier nimero de buques mercantes o cualquier cantidad
de mercancias britdnicas, sin limitarlos al nimero de barcos o al tonelaje de
mercancias que Colombia pudiese llevar a Inglaterra ; exigia que los barcos
mercantes colombianos, para ser considerados tales y no pagar derechos
en Inglaterra, debian ser construidos en Colombia y tener una tripulaciéon
colombiana en sus tres cuartas partes, etc.
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militares provocaron sucesivas protestas de sus pobladores, que
hallaron eco en los diputados surenos al Congreso colombiano.

A mediados de 1824 surgi6 otro problema delicado entre el
gobierno central de Bogota y los departamentos del sur: la ex-
pedicion de la nueva Ley de Division Territorial de Colombia,
que establecié como linea divisoria entre los departamentos de
Caucay del Ecuador una linea que iba de la boca de Ancén en el
Pacifico al rio Carchi en la region interandina, privando a Quito
de los extensos territorios de Buenaventura y Pasto, convertidos
desde entonces en provincias del Departamento del Cauca.?”’

La reaccion quitena fue de oposicion a la nueva Ley y la Jun-
ta Provincial de Pichincha reclamé6 por la division territorial,
solicitando que hasta el rio Mayo se extienda el Departamento
del Ecuador, incluso Barbacoas. Poco después, el 16 de enero de
1826, los cabildos de Quito y Ambato se dirigieron al congreso co-
lombiano con enérgicas protestas contra la Ley de Division Terri-
torial y la Junta Provincial de Pichincha elevo una representacion,
manifestando «el mal estado de las manufacturas del Ecuador»
por efecto de las leyes de libre comercio.”® En la practica, las pro-
testas quitenas no tuvieron ningun efecto en cuanto a reformar
los limites establecidos por la Ley de Division Territorial; cuando
mas, la Ley Adicional del 17 de abril de 1826 aclaré que los limites
meridionales del Departamento del Ecuador, partiendo desde la
boca de Ancon continuarian por el rio Mira, fijado como «limite
litoral respecto de la provincia de Buenaventura».*

La crisis colombiana

El ano de 1826 marco para Colombia el inicio de una gra-
ve crisis interna. En el vértice de ella se hallaba el gobierno
liberal de Santander, cuya politica econémica y administrativa

27 Al tenor de la nueva ley, la provincia de Buenaventura comprendia los

cantones de Izcuandé, Barbacoas, Tumaco, Micay y Raposo, y la de Pasto
estaba integrada por los de Tuquerres e Ipiales.

% Gaceta de Colombia, 12-VII-26.

2 Gaceta de Colombia, 30-IV-26.
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fue seriamente cuestionada en la mayoria de departamentos
de la Republica y en especial en los de Venezuela y del Distrito
del Sur.

En lo econémico, la politica ultra liberal del gobierno bo-
gotano trajo como consecuencia una generalizada crisis del
sector manufacturero. Incapaz de competir en calidad y pre-
cio con los productos importados de Europa y Norteamérica,
este vio derrumbarse no solo sus tltimos mercados exteriores
sino aun su mercado interno, frente a la avalancha crecien-
te de mercancias importadas. Contra lo que generalmente
se supone, este fenomeno no afecté solamente a los grandes
productores manufactureros sino también al amplio sector ar-
tesanal del pais. En el caso particular del comercio de harina
—uno de los rubros mas importantes de las exportaciones nor-
teamericanas hacia Colombia- los afectados no solo fueron
los industriales y artesanos harineros colombianos; igualmen-
te sufrieron ruinosos efectos los agricultores cerealicolas de
las zonas interiores.

También colabor6 a la crisis econémica la politica hacenda-
ria del gobierno bogotano. Enfrentado a los requerimientos de
guerra de las campanas del sur y del Peru, y al sostenimiento de
una amplia burocracia civil y militar, el gobierno de Santander
no hall6 procedimiento mas expedito para atender las urgencias
fiscales que la contratacion de grandes empréstitos en el extran-
jeroy particularmente en Inglaterra. E1 mas importante de ellos
fue el contratado con la casa B. A. Goldschmidt y Cia, en 1824,
por un monto de 20 millones de pesos.

Sin discutir la conveniencia de contratar esos empréstitos,
hay que destacar la corrupcion con que se manejo tanto la ne-
gociacion cuanto la inversion de los mismos. En el caso del em-
préstito de 1824, la actitud de los negociadores colombianos,
nombrados personalmente por Santander, fue descaradamente
deshonesta, pues contrataron el préstamo en condiciones finan-
cieras escandalosas, que superaban los limites maximos fijados
por las mismas leyes britanicas. Hubo mas: multiples voces se
alzaron en Colombia para acusar a Santander y a algunos de sus

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 143 01/08/2011 10:40:16 a.m.



144 JORGE NUNEZ SANCHEZ

colaboradores de haberse aprovechado ilicitamente de los fon-
dos del mismo.*

Para completar el panorama de la crisis economica, se hicieron
presentes hacia 1826 los efectos ruinosos de la politica librecam-
bista de Santander. «La libertad de comercio sirvié para incremen-
tar la dependencia de Venezuela y perpetuar su subdesarrollo».*!
En el caso de Nueva Granada, «industrias como las de los textiles
no podian competir con el flujo de baratas mercancias extranjeras
[...] La industria colombiana entré en un periodo de crisis: en
particular las victimas fueron los textiles del Socorro y la industria
lanera de Boyaca».” En cuanto a los departamentos del Sur, sus
reducidas exportaciones no llegaban a cubrir el valor de las cre-
cientes importaciones; en el periodo 1821-1825, aquellas fueron
inferiores a estas en un 17% de promedio.*

Esta ruina del otrora mas dinamico sector de la economia co-
lombiana agudiz6 la recesion econémica provocada por la guerra
y las reclutas forzosas, provocoé el desempleo de muchos trabajado-
res e impidio la capitalizacion interna del pais, con lo cual queda-
ron fortalecidas las bases de la nueva dependencia internacional y
aflor6é un generalizado descontento social y politico.

En el campo estrictamente fiscal, la brusca caida de las ex-
portaciones, la reducciéon al minimo de los aranceles de impor-
tacion y la defectuosa recaudacion de impuestos causaron un
endémico déficit presupuestario, creciente dependencia fiscal
frente al crédito externo y cada vez mayores dificultades en la
balanza de pagos. Para 1826, la penuria del fisco era total en los
departamentos del sur y de la costa Atlantica.

% «Santander era un hombre severo, falto de sentido del humor y quisquilloso,

que sentia gran interés por el dinero y una veta de crueldad vengadora
[...]», John Lynch, Las Revoluciones Hispanoamericanas. 1808-1826, Ed. Ariel,
Barcelona, 1976, p. 274.

' Lynch, op. cit., p. 247.

# Ibidem, p. 290.

* Segun Lynch, las exportaciones a través de Guayaquil (cacao, cascarilla)
alcanzaron en este periodo un promedio anual de 189.962 libras esterlinas,
mientras que las importaciones (textiles, herramientas inglesas, harina
estadounidense) supusieron un promedio anual de 203.003 libras; op. cit.,
p. 292.
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Estrechamente vinculada a la crisis econémica, empezo a
manifestarse en Colombia una creciente y generalizada crisis
politica. Una de sus aristas mds agudas era la oposicion cada
vez mayor entre el poder militar —-representado por los grandes
oficiales y caudillos de la guerra de independencia—y el poder
civil, nucleado alrededor del gobierno bogotano de Santander.
Otra era la creciente desconfianza que manifestaban los distri-
tos periféricos de Colombia (Venezuela y Quito) hacia el go-
bierno central, al que acusaban de privilegiar los intereses de
Nueva Granada y ejercer una absorbente politica centralista,
que los perjudicaba.

Al calor de la crisis se reactivo, por esos anos, la tradicional
oposicion entre Nueva Granada y Venezuela. Los venezolanos,
que habian ocupado la vanguardia en la lucha por la indepen-
dencia y detentaban ahora los mds altos cargos militares en la
republica, veian a Bogota como una nueva capital metropoli-
tana, desde la cual un grupo de doctores vanidosos y politicos
corrompidos gobernaba al pais con el mismo espiritu despoti-
coy centralista del régimen colonial. Los civilistas granadinos,
por su parte, estimaban que el poder militar venezolano cons-
tituia un peligro potencial contra la democracia republicana
y las libertades publicas, al que habia que conjurar mediante
un sometimiento total al poder civil. Los surenos, por fin, su-
frian en su opinion el doble despotismo de la administracion
centralista granadina y el militarismo venezolano, a los que
combatian por igual.

Situado desde el comienzo de la lucha por encima de los in-
tereses regionales o nacionales, Bolivar propugnaba una amplia
solidaridad hispanoamericana. Anos atras habia fijado ya la esen-
cia de su pensamiento americanista al decir: «Nuestra patria es
Ameérica, nuestros enemigos los espanoles y nuestra consigna la
independencia y la libertad».* Asimismo, en su famosa carta de
Jamaica, habia expresado: «Yo deseo mas que ningtn otro ver
formar en América la mas grande naciéon del mundo, menos por

* Arenga a la divisién del general Rafael Urdaneta , 12 de noviembre de 1814.
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su extension y riquezas que por su libertad y gloria».® Y tres anos
después, en 1818, habia propuesto a los habitantes del Rio de la
Plata la divisa comun de «Unidad de la América Meridional».*

Uniendo la teoria a la practica, desde mediados de 1822 Boli-
var habia concertado, a nombre de Colombia, tratados de alian-
za y confederacion con Peru, Chile, México y Guatemala. Y en
diciembre de 1824, en la misma vispera de la batalla de Ayacu-
cho, habia invitado a todos los gobiernos hispanoamericanos a
enviar representantes a un Congreso Anfictionico, encargado de
sentar las bases politicas y legislativas de una gran Confederacion
Hispanoamericana.

Mas la busqueda de la unidad latinoamericana no correspon-
dia solo a la vocacion americana del Libertador, sino a una cer-
tera evaluacion de la realidad politica y la perspectiva historica:
Bolivar estimaba que una gran entidad supranacional, integrada
por las republicas hispanoamericanas, garantizaria la libertad, el
progreso econémico y el desarrollo democratico de todas ellas, al
par que el respeto de los Estados Unidos y las potencias europeas.
Yendo mas alla de su tiempo y circunstancia, el Libertador aspira-
ba a que Colombia se convirtiera en uno de los ejes de la politica
mundial y en una fuerza opositora a colonialismo europeo.”’

El proyecto integracionista bolivariano fue compartido por
importantes sectores intelectuales y politicos hispanoamerica-
nos. Un articulo de El patriota de Guayaquil, publicado en marzo
de 1823, afirmaba: «<En Ameérica el caso es de unidad, unidad,
unidad [...] Es una nacion sola desde la alta California hasta Chi-
loé. Una fe, un acento, un amor, un mismo ser, digamoslo asi,
cubre la faz de la América [...]».

Bolivar, Carta de Jamaica.

% Proclama a los habitantes del Rio de la Plata, 12 de junio de 1818.

% Los planes bolivarianos llegaron a incluir un proyecto para independizar
a Cuba y Puerto Rico, como un paso previo para incursionar militarmente
contra Espana, derrocar a la monarquia y propiciar el establecimiento de
una republica. Las monarquias europeas, por su parte, llegaron a temer
seriamente la posibilidad de una invasiéon colombiana a Europa, destinada
a republicanizar el viejo continente. Particularmente agudas fueron en este
sentido las preocupaciones del ministro francés Chateubriand.
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El proyecto bolivariano concité también la inmediata oposi-
cion de varias fuerzas internas y externas. En lo interior, el ban-
do politico santanderista opiné que la ejecucion del proyecto
anfictiénico significaria nuevos sacrificios econémicos para Co-
lombia y que, en caso de llevarse a cabo, debia incluir a los Esta-
dos Unidos, pais del que Bolivar recelaba justamente y del que
los santanderistas eran fanatizados admiradores. En el ambito
hispanoamericano, la principal oposicion vino de la oligarquia
bonaerense, que consideraba a la anfictionia un mecanismo de
expansion del poder bolivariano y de los intereses de Colombia;
algiin tiempo después, se sumo a esa posicion la oligarquia pe-
ruana, que a los recelos citados agregaba sus propias disputas
politicas y territoriales con Colombia y Bolivia.

Pero la oposicion mas acendrada a los proyectos anfictio-
nicos la ejercitaron los Estados Unidos, pais que desde su fun-
dacién habia venido expandiéndose a costa de los territorios
hispanoamericanos del Norte. Efectuaron una activa campana
diplomatica para frustrar los proyectos integracionistas de Boli-
var, estimando que el éxito de estos significaria el surgimiento de
un nuevo y vigoroso poder americano, capaz de contrarrestar sus
planes expansionistas y la politica de preeminencia continental
proclamada en 1823 por la «<Doctrina Monroe». También temian
que se proyectara a todo el continente la politica abolicionista
colombiana, que contrastaba con el descarado esclavismo que
mantenian los Estados Unidos y en el que se asentaba su pros-
pera economia. El mismo ano de 1823, el secretario de Estado,
Adams, habia instruido a su ministro en Bogotd, Richard C. An-
derson, para que se opusiera alo que denominaba «los propositos
flotantes e indigestos de esa Gran Confederacion Americana».™
En los anos siguientes, los agentes diplomaticos de los EE. UU.
multiplicaron su actitud anti-bolivariana, intrigando a los demas
gobiernos hispanoamericanos contra el Libertador y sus planes
de confederacion.

% Cit. por Francisco Pividal, Bolivar: pensamiento precursor del antimperialismo,
Ed. Casa de las Américas, La Habana, 1977, p. 170.
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Entretanto, un nuevo elemento vino a agravar la oposicion
granadino-venezolana y fue el intento del Congreso de juzgar al
general José Antonio Paez, comandante general de Venezuelay
Apure, por supuestas violaciones a las garantias constitucionales.
En realidad, se trataba de una prueba de fuerza entre el poder
civil y el militar, que Paez consider6 un afrenta a sus méritos
libertarios y que el partido autonomista venezolano interpreto
como una nueva muestra de la animosidad neogranadina con-
tra Venezuela. El resultado final fue que varias municipalidades
venezolanas proclamaron a Paez como «Jefe civil y militar» del
departamento y desconocieron la autoridad del gobierno bogo-
tano de Santander. Un ultimo esfuerzo para salvar la integridad
de Colombia fue solicitar la intervencion del Libertador, a quien
una variedad de grandes y pequenos intereses habian retenido
en el Peru después de lograda su independencia.

Bolivar, proclamado por ambos bandos como arbitro supre-
mo de sus disputas y urgido por la gravedad de los acontecimien-
tos que amenazaban con destruir su mayor obra politica, prepa-
r6 su inmediato retorno a Colombia, consciente de que se habia
convertido en el ultimo vinculo de unidad entre las diferentes
partes del Estado colombiano.

La dictadura de Bolivar y sus efectos

Convencidos de que Bolivar debia volver a Colombia inves-
tido del maximo poder, para enfrentar con éxito la multitud de
problemas que afectaban al pais, los amigos del Libertador em-
pezaron a trabajar activamente para obtener respaldo popular
hacia su proyecto, aunque ello significase la ruptura definitiva
del orden constitucional colombiano. Para cuando Bolivar pis6
nuevamente tierra colombiana, en septiembre de 1826, la opi-
nion de los tres departamentos del sur, se habia manifestado ya
en respaldo de su Jefatura Suprema. Empero, el Libertador no
asumio el poder dictatorial que le habian conferido los pueblos
del sur y, por el contrario, dispuso la estricta observancia de la
constitucion y lanzé una proclama de unidad a los colombianos.
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Ademas, enfrentado a la deplorable situacion econdémica en
que se hallaban los pueblos de la antigua presidencia de Quito,
decidi6 crear en ellos Juntas de Beneficencia, a las cuales en-
carg6 «meditar y proponer al Gobierno Supremo los arbitrios
mas adecuados para promover la felicidad, o por lo menos reme-
diar los males que sufrian los departamentos meridionales de la
Republica».*

Cuando Bolivar abandon6 Quito con rumbo a Bogota, otros
tres departamentos del pais (Panama, Magdalena y Zulia) se ha-
bian sumado a la proclamacion de su Jefatura Suprema, con lo
cual era ya practicamente la mitad del pais la que le exigia asu-
mir la plenitud de poderes. Pero Bolivar sigui6 evitando dar tan
delicado paso. Lo mas que hizo, luego de que arrib6é a Bogota y
reasumio el poder ejecutivo, fue investirse de las facultades ex-
traordinarias que le otorgaba la Constitucion de Cucuta. Para el
partido santanderista, el regreso de Bolivar result6 catastrofico,
pues puso fin a sus largos anos de poder indiscutido y de manejo
interesado de la administracion publica. Algunos de sus miem-
bros temieron perder sus elevados cargos publicos. Y otros mas,
jovenes idealistas y apasionados, temieron que el regreso del hé-
roe fuera el primer paso hacia el establecimiento de una férrea
dictadura militar.

Solo por dos dias reasumi6é Bolivar el poder ejecutivo de
Colombia, pero bastaron para que el mandatario dictara varias
reformas administrativas, destinadas a simplificar la administra-
cion, disminuir los gastos publicos y resolver, mediante el ahorro
interno, la grave crisis econémica en que se debatia la Republi-
ca, cuyos ingresos apenas llegaban a seis millones de pesos, en
tanto que los egresos eran del orden de 15 millones.* El 25 de
noviembre, Bolivar ya estaba en marcha hacia Venezuela, don-
de actu6 con todo el tacto necesario para no enervar al partido
autonomista ni verse abocado a enfrentar una guerra fratricida

% José Manuel Restrepo, Historia de la Revolucion de Colombia, tomo V, Ed.
Bedout, Medellin, 1969, p. 307.

¥ Joaquin Posada Gutiérrez, Memorias, tomo I, Ed. Bedout, Medellin, 1972,
p- 48. Restrepo, op. cit., tomo V, pp. 249-263.
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civil. Fue asi como, después de siete meses de inteligente labor,
consiguio pacificar y reorganizar administrativamente el Depar-
tamento de Venezuela, aunque lo logroé al precio de amnistiar a
los insubordinados y confirmar a Pdaez en la jefatura civil y militar
en que le colocase el autonomismo venezolano.

El realismo politico de Bolivar habia salvado la unidad de la
nacion, pero no lo entendieron asi los santanderistas, que cen-
suraron al presidente y le acusaron de haber contribuido a la
ruptura del orden legal. Paralelamente, lograron que la mayoria
legislativa despojara a Bolivar de las facultades extraordinarias y
anulase lo actuado por €l en Venezuela. Como si ello no basta-
ra, activaron planes para separar a la Nueva Granada del resto
de Colombia. Los proditorios planes de Santander y sus aulicos
no terminaron alli. Mediante contubernio con el gobierno del
Pert, provocaron la insurreccion de la tercera division colom-
biana, acantonada en Lima. Algunos oficiales de esta, corrompi-
dos por el oro peruano y seguros de contar con el respaldo del
vicepresidente de Colombia, sublevaron ese cuerpo de tropas,
apresaron a sus jefes legitimos y marcharon hacia Guayaquil, en
plan de guerra contra Bolivar y su gobierno (marzo de 1827). La
insurreccion, que merecio el respaldo de Santander, pudo haber
significado el inicio de una incontenible guerra civil, de no ser
por la decidida actuacion de los jefes de los departamentos del
Ecuador y el Azuay, que impidieron que los insurrectos avanza-
ran hacia el centro del pais.

En Bogota, entretanto, se aproximaba rapidamente el desen-
lace de la guerra de partidos. Tras el fracaso de la Convencion
de Ocana, a la que todos los bandos en disputa habian confiado
la busqueda de una salida legal para la crisis politica, Bolivar
asumio finalmente la Jefatura Suprema del Estado, respaldado
por las numerosas actas populares que le solicitaban tal decision.

Dando una prueba de su vocacion democratica, el Libertador
expidi6 entonces un «Decreto Organico» por el que aseguraba la
vigencia de todas las garantias constitucionales, creaba un Conse-
jo de Estado encargado de las funciones legislativas y fijaba el 2 de
enero de 1830 como fecha de instalacion de la Convencién Nacio-
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nal y de término de su dictadura.* De inmediato, con la agilidad y
energia que lo caracterizaban, el Libertador se empenoé en refor-
mar la administracion publica y reorientar la politica fiscal. Entre
otras cosas, mejoro las juntas de manumision, buscando aumen-
tar sus fondos y acelerar la extincion de la esclavitud. Aumento y
discipliné las tropas del ejército, para enfrentar la amenaza que
planteaba la gran concentracion militar espanola habida en Cuba.
Reorganizo las aduanas de la republica, en busca de eliminar los
fraudes y mejorar los ingresos fiscales. Por fin, en un acto de gran-
deza moral, no ejercié ninguna persecucion contra sus enemigos
politicosy, por el contrario, propuso al general Santander el cargo
de embajador en los Estados Unidos, que este acepto.

Mas Santander se hallaba ya muy adentrado en una nueva
conspiracion antibolivariana, encaminada al asesinato de Bo-
livar. Dirigiendo con Santander la nueva conspiracion estaban
los agentes diplomaticos norteamericanos y el encargado de
negocios de México, coronel Anastasio Torrens, que secreta-
mente actuaba al servicio de la diplomacia estadounidense.* El
atentado contra Bolivar se produjo, finalmente, la noche del 25
de septiembre de 1828. Los conspiradores asaltaron el Palacio
Nacional, pero no pudieron asesinar a Bolivar, que logr6 huir
gracias a la valerosa actuacion de su companera, dona Manuela
Sdenz. Pese a la gravedad de lo ocurrido, el Libertador volvio
a dar muestras de su tacto politico y su generosidad humana,
pues conmuté la pena de muerte a la que fueron condenados
muchos de los frustrados asesinos, incluido el ex-vicepresidente
Santander.

1 Integraban el Consejo de Estado los ministros del gobierno y un
representante de cada uno de los departamentos del pais. El decreto en
Gaceta de Colombia, 31-VIII-28.

# «(Torrens) se habia ocupado desde el tiempo del presidente Guadalupe
Victoria en dirigir a su gobierno chismes oficiales contra el Libertador,
asegurandole que pretendia sojuzgar a Méjico, para dominar en la América
antes espanola, calumnia que no tenia ninguin fundamento y que se
supo haber sido apoyada por el Ministro (norteamericano) Poinsett en
cumplimiento de 6rdenes expresas de su gobierno [...]. Esta mala voluntad
la habia extendido Torrens cuanto le fuera posible, por medio de las logias
yorkinas [...]». (Restrepo, op. cit., tomo VI, pp. 232-233).
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Guerra con el Peru y enfrentamiento
de los poderes emergentes del sur

Mientras Bolivar empenaba su prestigio personal en un deci-
sivo intento de salvar la unidad colombiana, el autonomismo de
los departamentos del sur se proyectaba cada vez con mayor vigor,
estimulado por los sucesos de Venezuela y por las variadas fuerzas
centrifugas que se manifestaban en el interior de Colombia.

La partida de Lamar para el Peru, en julio de 1827, dio paso
a la instauracién de un gobierno federativo en el departamento
de Guayaquil. El Cabildo Abierto que lo instituy6 (25 de julio),
aprob6 también que el departamento siguiera vinculado a Co-
lombia por el término de un ano, en espera de que en ese lapso
fuera convocada una convencion nacional; de no suceder asi,
Guayaquil ejerceria su derecho para constituirse como a bien
tuviere. En lo inmediato, la asamblea declar6 que Guayaquil se
hallaba en libertad para darse sus propias leyes y designar a sus
gobernantes y tribunales, lo que efectivamente hizo; anuncio,
asimismo, que se reconoceria el pago de la deuda publica y los
grados y empleos militares. Para acabar de cimentar su proyecto
federalista, la asamblea design6 a don Diego Noboa como inten-
dente del departamento y al coronel Antonio Elizalde —sobrino
del mariscal Lamar— para comandante general.

Mientras el partido autonémico de Guayaquil instauraba el
Gobierno Federativo en ese departamento, el general Flores,
jefe superior del sur y representante de la oligarquia quitena, a la
que se hallaba vinculado socialmente,*” entr6 en acuerdos politi-
cos con el gobierno federal del puerto, con miras a establecer un
sistema federal de gobierno en los tres departamentos meridio-
nales de Colombia, los cuales debian pasar a integrar un nuevo
Estado independiente, en caso de que el Libertador se retirara
del gobierno central. Empero, la continuidad de Bolivar en el
mando y la conviccion de que lograria mas ventajas politicas jun-

¥ Se casé Flores con Mercedes Jijon, gran heredera terrateniente, descendiente
de la familia de los marqueses de San José y condes de Casa Gijon.
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to al Libertador que contra €l, llevaron a Flores a desentender-
se de sus acuerdos con el partido autonémico guayaquileno y a
combatir al Gobierno Federal del puerto.

Tras el visible triunfo de Colombia sobre el intento secesionis-
ta guayaquileno se ocultaba otro triunfo politico, no tan visible
pero de mayores perspectivas: el del general Flores y la oligar-
quia quitena sobre el partido autonémico de Guayaquil, cuyas
cabezas visibles eran Lamar y sus sobrinos, los generales Elizal-
de. Sin embargo, no era un triunfo total sino apenas un primer
resultado del enfrentamiento entre los poderes emergentes del
sur colombiano que aspiraban, cada uno por su lado, a fundar la
Republica del Ecuador y a gobernarla en su particular beneficio.

La diplomacia norteamericana, que tanto habia contribuido
a agriar las relaciones entre Colombia y Pert, encontré ahora te-
rreno fértil para sus intrigas. El consul yanqui en Lima, William
Tudor, que habia tenido participacion destacada en la insurrec-
cion de la tercera division colombiana, convenci6 al gobierno
de Lamar de que Colombia preparaba una invasion al Pert y lo
incit6 a colocar un gran ejército en las fronteras colombianas.*

En realidad, los unicos preparativos bélicos existentes eran
los del Pert, que desde tiempo atras habia formado dos ejérci-
tos, el del norte y el del sur, con los que amenazaba a Colombia
y Bolivia, respectivamente. En mayo de 1828, el ejército peruano
del sur, dirigido por el general Gamarra, invadié Bolivia y forzo
la renuncia del gran mariscal de Ayacucho y la salida de las tro-
pas colombianas de ese territorio.

Las aleves acciones del Pera contra Bolivia y sus reiteradas
muestras de hostilidad contra Colombia —entre ellas, la retencion
indebida de las provincias colombianas de Jaén y Mainas— crearon
un estado de tension prebélica entre los dos paises, que interesa-
dos amigos de cada bando contribuyeron a agravar. El conflicto
estall6 finalmente en agosto de 1828, cuando el gobierno perua-
no decreto el bloqueo de los puertos colombianos del Pacifico, a
lo que siguié un combate naval en el Golfo de Guayaquil (31 de

# Francisco Pividal, op. cit., p. 183.
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agosto). Dos semanas mas tarde, Lamar se embarcaba hacia Paita,
conduciendo tropas y pertrechos para las operaciones. Poco des-
pués, en una clara demostracion de la coordinacion existente con
el Perq, los santanderistas intentaban asesinar a Bolivar en Bogota
y los coroneles Obando y Lopez se alzaban en armas en Popayan
y Pasto, con el doble fin de desatar una guerra civil e impedir el
paso de las tropas colombianas hacia la frontera con el Peru.

A comienzos de diciembre, un ejército peruano de 8,400 sol-
dados invadi6 Colombia por la provincia de Loja y avanz6 hasta
cerca de Cuenca, contando con el respaldo y activa colaboracion
de los sectores terratenientes de esas dos provincias australes,
en donde Lamar poseia vinculos familiares y era visto como un
libertador que venia a poner fin a la dominacién colombiana.
Segun el testimonio irrebatible del mismo Libertador Simén Bo-
livar, Lamar traia la intenciéon de fundar la Republica del Ecua-
dor en los departamentos colombianos del sur, asumiendo la
presidencia del nuevo Estado y dejando a Gamarra la presiden-
cia del Pera.*

Para enero se hallaba ya en Cuenca el ejército surcolombiano
organizado por Flores. Numéricamente equivalia solo a la mitad
del ejército peruano, pero superaba a este en experiencia y dis-
ciplina, ya que estaba formado por tropas veteranas de la inde-
pendencia. A fines de ese mes lleg6 a Cuenca el mariscal Sucre, a
quien Bolivar habia nombrado jefe superior del sur y encargado
de la direccion de la guerra. Maniobrando habilmente, Sucre
se situd en las proximidades del portete de Tarqui, donde las
aguerridas tropas colombianas vencieron con relativa facilidad
al poderoso ejército invasor. Al dia siguiente se firmé el Tratado
de Girén, por el que Sucre impuso al Peru las mdas generosas
condiciones, tratindolo mds como a un pais hermano que como
a un enemigo derrotado. Fue un grave error politico. En los me-
ses siguientes, el Pert se neg6 a cumplir las estipulaciones del
Convenio de Girén vy, por el contrario, fortifico la plaza de Gua-

* Pio Jaramillo Alvarado, El gran Mariscal Lamar, Cuenca, Ed. Municipio de

Cuenca, 1972, pp.120-125.
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yaquil y redobl6 su esfuerzo de guerra, con miras a continuar la
campana.

El Libertador habia logrado pacificar Pasto, mediante un
acuerdo politico con Obando y Lépez, se hallaba ya en el sur, al
frente de las operaciones militares destinadas a recuperar Gua-
yaquil. Y entonces la guerra terminé de un modo inesperado:
las fuerzas politicas de oposicion dieron un golpe de Estado en
Lima, forzaron la renuncia de Lamar y lo expatriaron a Centro
América. De inmediato entraron en negociaciones con el go-
bierno colombiano para terminar el conflicto y Guayaquil fue
devuelta por los ocupantes. El 22 de septiembre se firmaba en
esa misma ciudad el tratado definitivo de paz. Los puntos prin-
cipales de ese tratado estipulaban: que se reducirian al maximo
las fuerzas militares fronterizas y que los limites entre Perua y
Colombia serian los mismos que existieron entre los virreinatos
de Nueva Granada y el Peru antes de la independencia, con las
variaciones mutuamente ventajosas que establecieran las partes.
Inclusive se trat6 entonces sobre la linea de frontera a fijarse,
pero como Colombia queria que fuese la Tumbes-Huancabam-
ba-Maranén, y Pera la Tumbes-Chinchipe-Maranoén, se acordo
el nombramiento de una comision mixta de fijacion de limites,
que debia comenzar su labor 40 dias después de la ratificacion
del tratado.

Bolivar, que permanecié en Guayaquil hasta la ratificacion
del tratado por el congreso peruano, nombré6 inmediatamente
al general Tomas Cipriano de Mosquera como ministro plenipo-
tenciario en el Perd, encargandole presidir la parte colombiana
en las comisiones de fijacion de limites y liquidacion de la deuda.

Secesion del sur y fundacion
de la Republica del Ecuador

La derrota peruana en Tarqui y la defenestracion de Lamar
en el Pert marcaron la eliminaciéon de uno de los mas pode-
rosos contendientes que disputaban el poder politico del sur
colombiano. Una légica simplista parecia mostrar que Flores
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(ascendido por Sucre a general de division en el mismo campo
de batalla) era el gran triunfador del momento y que, elimina-
do el mayor obstaculo que se oponia a sus proyectos de mando,
tenia ahora via libre para ejecutar la secesion de los departa-
mentos del sur y consagrarse como presidente del planeado
nuevo Estado del Ecuador. Empero, la realidad era otra. Y es
que la radicacion de Sucre en Quito, y los poderosos vinculos
sociales y politicos que el mariscal poseia en los departamentos
del sur, trastornaban sustancialmente los planes del bando flo-
reano, que enfrentaba ahora a un nuevo lider emergente, cuyo
poder local se equiparaba al de Flores y cuyo prestigio politico-
militar era superior al de este.

Habia otros hechos que inclinaban en favor de Sucre la ba-
lanza del poder en el agitado sur. A diferencia de Flores, que se
habia limitado a cuidar su propio poder regional en espera de
que Bolivar desapareciera de la escena politica, Sucre, que no
aspiraba a mando alguno, se habia convertido rapidamente en
el abanderado de los intereses econémicos de los manufacture-
ros quitenos, arruinados por el libre comercio. Apenas llegado
a Quito, Sucre escribi6é a Bolivar pidiendo leyes proteccionistas
para la produccion quitena. Decia el mariscal en su carta: «Sera
inutil hablar aqui de los arreglos de Hacienda. Ud. sabe que las
bellas teorias nos han perdido y toda Colombia esta persuadida
de esta verdad, por lo que ha sucedido en Venezuela. Indicaré
otra vez que si no se prohibe absolutamente en todo el Sur la
introduccion de los articulos manufacturados ordinarios de lana
y algodon, hasta la harina de trigo, estas provincias se arruinan
y como la propia conservacion es el primer deber del hombre,
ellas alegaran un derecho indisputable para separarse de un Go-
bierno que las destruye».*

Unos meses mas tarde, Sucre insistia una vez mas en sus con-
ceptos proteccionistas a favor del sur, esta vez en carta al general
Daniel F. O’Leary, por entonces ministro de Guerra de Colombia:

4 Sucre a Bolivar, 28 de noviembre de 1828.
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Muy de paso diré que aunque Mr. Necker asegura que los inte-
reses de Quito se concilian aumentando alcabalas a los géneros
que se trabajan aqui, le contestaria que el aumento de dere-
chos es una incitacién al contrabando, y una proteccion a la
introduccién de las manufacturas extranjeras, mas y mds perju-
dicial a los intereses de los fabricantes del pais. Estos no piden
sino la prohibicién absoluta del pano de la estrella y de segun-
da: por tanto, los presumidos pueden muy bien ponerse casaca
del de Sedan, etc. sin que se arruinen estos pobres manufac-
tureros, con leyes de franquicia escritas muy bonitamente en
libros pero que no se practican ni en Francia ni en Inglaterra,
donde no se permitiria a un pobre quiteno ni aun comer con
un tenedor hecho en su pais. [...]. Es mania querer sujetar a es-
tas infelices gentes a los quiméricos ensayos de aquellos libros;
todos saben que por bien que ellos estén escritos, la practica
ha arruinado a Colombia. Una cosa es modificar los impuestos
gravosos y las leyes coloniales, y otra es la de dar proteccion

a las introducciones extranjeras contra los intereses del pais.*’

Pese a la voluntad del nacionalista mariscal por alejarse de la
vida publica, resultaba evidente que la élite quitena empezaba a
ver en €l al lider de alto nivel que necesitaba para la defensa y
promocion de sus intereses, desplazando a Flores del liderazgo
que hasta entonces le habia confiado. Por otra parte, el nombra-
miento de Sucre como conductor de la guerra con el Peru deja-
ba ver a las claras que Bolivar lo preferia a Flores para cualquier
eventualidad militar o politica.

Los hechos posteriores vinieron a reforzar el liderazgo de cla-
se asumido por Sucre. Siguiendo las recomendaciones del maris-
cal, Bolivar dedic6 su permanencia en Quito a efectuar reformas
administrativas en favor de los grandes propietarios del sur, cuya
fidelidad a Colombia deseaba garantizar mds que nunca, luego
de la gravisima crisis politica ocurrida con motivo de la invasion
peruana.

7 Sucre a O’Leary, Quito a 12 de junio de 1829.
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El Libertador, que durante su gobierno dictatorial habia im-
pulsado una creciente politica proteccionista, reformando en
esencia el sistema librecambista impuesto por Santander, esta-
blecié en Quito una denominada Junta de Distrito, en la que
cada provincia surena tenia dos representantes y en la que de-
leg6 poderes excepcionales para promover el desarrollo regio-
nal.® Poco después, en atencion a lo solicitado por esa Junta,
Bolivar decret6 algunas medidas importantes para promover la
economia surena arruinada por la guerra: cre6 en Guayaquil
un Tribunal de Comercio; orden6 rematar en publica subasta
el monopolio del tabaco; reimplanté el tributo de indios; pro-
hibi6 la introduccion por los puertos del Pacifico de varios tipos
de tejidos que se producian localmente y dispuso que el pago
de intereses de las hipotecas que pesaban sobre las propiedades
agricolas de Ecuador y Azuay pudiera hacerse en especie en vez
de dinero. Para cuando el Libertador retorn6 a Bogota (29 de
octubre), Flores se hallaba investido de la jefatura superior del
sur y del comando militar de los tres departamentos, lo que le
aseguraba ventajas con respecto al futuro.

Sucre, por su parte, seguia tercamente empenado en retirar-
se de la vida publica. El cuidado de las propiedades de su esposa,
el advenimiento de su primera hijay su propia condicién de mu-
tilado de guerra (recibi6 un balazo en el brazo derecho durante
el motin de Chuquisaca) le hacian huir de la politica y refugiarse
en la privacidad del hogar. Sin embargo, habiendo sido electo
diputado por Cumana, su tierra natal, a la Convencién Nacional
que debia constitucionalizar a Colombia y salvarla de la desinte-
gracion, el mariscal emprendio viaje a Bogota dos semanas des-
pués que Bolivar, el 12 de noviembre.

* La aplicacién de esa politica proteccionista constituyé un nuevo motivo

para la animosidad norteamericana contra el gobierno colombiano. El 29
de abril de 1830, el consul norteamericano en la Guaira, J. G. A. Williamson,
escribia a su gobierno: «Los intereses comerciales de los Estados Unidos
han sufrido mucho en Venezuela con el dltimo arancel [...] pues llega a ser
prohibitivo para muchos articulos procedentes de los Estados Unidos. La
harina de trigo paga nada menos que $8 por barril. Al formarse el nuevo
Gobierno, no dudo que el arancel sobre la harina sea rectificado [...]».
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A partir de ese momento, los hechos politicos se precipita-
ron. Mientras Sucre avanzaba en su viaje, escribiendo constante-
mente a su esposa y reiterandole su voluntad de no aceptar nin-
gun nuevo destino publico, Flores recibia carta del Libertador,
en la cual este le informaba su voluntad de renunciar al mando
y propiciar que el mariscal de Ayacucho fuese su sucesor en el
gobierno de Colombia.* Flores apuré entonces sus planes sece-
sionistas.

Sucre, entretanto, llegaba a Bogota, era nombrado presiden-
te del «Congreso Admirable» y emprendia luego una frustrada
mision diplomatica, tendiente a evitar la definitiva separacion de
Venezuela. Reintegrado el Congreso, vio frustrada su mocion de
que «ninguno de los generales en jefe, ni de los otros generales
que han obtenido los altos empleos de la Republica en los anos
desde el 20 al de 30, (pudiera) ser Presidente o Vicepresidente
de Colombia, ni Presidentes o Vicepresidentes de los Estados, si
se establece la confederacion de los tres grandes distritos [...]».50
Apoy0, al fin, la eleccion del diplomatico Joaquin Mosqueray del
general Domingo Caicedo para la presidencia y vicepresidencia
de Colombia, vale decir «de lo que quedaba de Colombia», pues
ese mismo dia se instalaba en Valencia el congreso Constituyen-
te de la Republica de Venezuela (6 de mayo). Dos dias después,
Bolivar emprendia el viaje a Cartagena, que para €l seria el viaje
a la eternidad.

El 13 de mayo de 1830, tres dias después de clausurarse el
congreso Constituyente, Sucre emprendia viaje hacia Quito,
con el encargo oficial de impedir la secesion que Flores pre-
paraba y promover el mantenimiento de una republica centro-
federal con lo que quedaba de Colombia. Mas ya era tarde. Ese
mismo dia se habia instalado en Quito la Asamblea de Notables
encargada de consumar la desmembraciéon de Colombia. Esa
asamblea nombro6 a Flores como «Jefe Supremo del Estado del

* Alfonso Rumazo G., Sucre, Gran Mariscal de Ayacucho, Ed. Mediterraneo,
Madrid, 1968, p. 212.
5 Sucre a Bolivar, 15 de abril de 1930. Cit. por Rumazo, op. cit., p. 219.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 159 01/08/2011 10:40:17 a.m.



160 JORGE NUNEZ SANCHEZ

Ecuador en Colombia», hasta tanto se reuniese la Asamblea
Constituyente encargada de expedir la carta fundamental de la
nueva republica.

Sucre, ignorante de lo que acaecia en Quito, siguio6 viaje ha-
cia su destino, que no era una ciudad sino la muerte: el 4 de
junio moria, alevosamente asesinado, en las selvas de Berruecos.
Flores tenia finalmente libre de obstaculos la ruta hacia el poder.
El 14 de agosto se reunia en Riobamba la Asamblea Constitu-
yente ecuatoriana, que consagro6 a Flores como presidente de la
nueva republica.

EL ECUADOR INDEPENDIENTE: 1830-1895

El 14 de agosto de ese ano se reunié en Riobamba el Con-
greso Constituyente que fundo el Estado del Ecuador, mante-
niéndolo como un Estado confederado dentro de la Republi-
ca de Colombia y sustituyendo el nombre histérico del pais,
Quito, por uno geografico, Ecuador. Fue designado presidente
del nuevo Estado el general venezolano Juan José Flores y vi-
cepresidente el doctor José Joaquin Olmedo, gran hacendado
liberal costeno, quien después fue reemplazado por Modesto
Larrea, el mas rico hacendado de Quito. Los 21 diputados de
esa asamblea representaban a las oligarquias regionales de los
departamentos de Quito, Guayaquil y Cuenca. Pasto no estuvo
presente en la reunion, pero luego envi6 diputados al Congre-
SO ecuatoriano.

La Constitucion de 1830 estableci6é que el nuevo Estado era
«popular, representativo, alternativo y responsable»; declaro
ecuatorianos a los hijos del pais y a los colombianos avecindados
en €l, y senal6 a la religion catélica como la oficial del Estado.

Pese a la proclamada igualdad de los ciudadanos ante la ley,
se creo un sistema electoral restringido, por el que solo votaban
los propietarios, profesionales o empresarios que tuvieran mas
de 22 anos y supieran leer y escribir. Para ser elegido, el requisito
basico era ser un rico terrateniente y poseer bienes: los Diputa-
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dos una propiedad raiz de 4.000 pesos, y el Presidente y Vicepre-
sidente una propiedad raiz de 30.000 pesos.

Se impuso, de este modo, un régimen oligarquico, en el que
las grandes familias terratenientes conservaron y aun acrecen-
taron su antiguo poder social y econémico, y compartieron el
poder politico con una camarilla militar de origen extranjero.
El sistema terrateniente se fortaleci6 en este periodo mediante
el despojo de las tierras indigenas de comunidad. Casi todas las
leyes civiles coloniales siguieron vigentes y también pervivieron
instituciones como la esclavitud de los negros, el concertaje y el
tributo de indios. Se endureci6 el trato hacia los peones indios
que fugaran de las haciendas.

Comparativamente hablando, si la Republica de Colombia
habia sido un frustrado intento de constituir un Estado Nacio-
nal, la Republica del Ecuador fue desde sus inicios un proyecto
de Estado Oligarquico, por el cual unas pocas familias de la aris-
tocracia criolla, que detentaban ya una suma de poder econo-
mico, influencia social y superioridad cultural, aspiraban a con-
trolar y manejar monopolicamente el poder politico de la nueva
republica, con exclusion del resto de la sociedad.

Superando sus prejuicios regionalistas, una alianza de oli-
garquias regionales tomo6 el poder y busc6 manejarlo monop6-
licamente, para impedir que accedieran a €l los sectores sociales
subordinados o marginados del sistema. Mas era una alianza ines-
table, en razon de los contradictorios intereses que motivaban a
cada élite regional, segin cual fuera su base productiva. La sierra,
agricola y manufacturera, con una produccién orientada basica-
mente al mercado interno, abogaba por una politica econémica
proteccionista y una politica social conservadora, que radicara la
mano de obra en la region y mantuviera las antiguas relaciones so-
ciales de produccion. La Costa, agroexportadora y mercantil, con
baja demografia y creciente necesidad de mano de obra, favorecia
una politica econémica librecambista y ciertas reformas sociales
que liberaran y facilitaran la movilidad de la mano de obra desde
las haciendas y hacia las plantaciones: liberacion de los esclavos,
supresion del tributo de indios y del concertaje.
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Desde otro punto de vista, el Ecuador naciente no fue —ni
llegé a ser en todo el siglo X1x— un espacio integrado bajo la auto-
ridad del Estado nacional, sino que se mantuvo como un territo-
rio disperso, ocupado por pueblos de distinta cultura y constitui-
do por areas de antiguo poblamiento colonial (la sierray la faja
litoral), areas de nuevo poblamiento (la costa central) y areas
no integradas a la autoridad estatal, generalmente pobladas por
selvicolas (la amazonia y la costa interior). En tal circunstancia,
los limites territoriales eran mas bien lineas imaginarias o refe-
rencias historicas, constantes en antiguas cédulas coloniales o en
nuevos tratados suscritos con los paises limitrofes, antes que una
realidad tangible y comprobable, que delimitara un territorio
ocupado efectivamente y reconocible con facilidad, o al menos
con razonable certeza.

Ese vigor de las sociedades regionales, ain manifiesto en la
vida ecuatoriana, seria desde entonces la causa principal de la
debilidad del Estado. Las grandes y desintegradas regiones ecua-
torianas actuaban en todo momento como una suerte de paises
confederados, aunque formalmente se tratara de departamen-
tos de un Estado unitario. Y sus capitales (Quito, Guayaquil y
Cuenca) siguieron actuando como centros autonomos, creando
con ello una suerte de conflicto perpetuo y un evidente vacio de
poder, del cual los paises vecinos buscaron aprovecharse de la
peor manera.

En rigor, en la poblacion del naciente Ecuador no existia para
esta época un sentimiento ni una conciencia nacional, salvo en re-
ducidos circulos intelectuales. Y el Estado que concebian las élites
era un simple aparato para el ejercicio de la dominacion social.
Por lo mismo, no debe extranarnos que, a pocos anos de fundado
el Estado ecuatoriano, el mismo presidente Flores anduviese ya
en planes para la creacion de un Imperio de los Andes, con un
principe extranjero y un regente nacional a la cabeza, entidad que
debia estar integrada por Ecuador, Peru y Bolivia, y convertirse
en una especie de Santa Alianza sudamericana, para defender el
statu quo y combatir a las revoluciones en el drea.
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Los conflictos internos del naciente Ecuador

En 1830, la Republica del Ecuador naci6 como Estado inde-
pendiente, pero manteniendo un proclamado vinculo confede-
ral con la entidad politica creada por Bolivar. Eso se tradujo en
la denominacion oficial que adoptoé el nuevo pais: Estado del
Ecuador en Colombia.

El cambio de su nombre historico de «Quito» por el geo-
grafico de «Ecuador» se originé en el hecho de que ninguna
de las regiones periféricas —Azuay, Guayaquil y Pasto— queria
que el nombre de la ciudad capital lo fuera de todo el pais.
Ademas, no se puede desconocer la circunstancia de que, a
raiz de la independencia, se habia impuesto en Hispanoameé-
rica la moda de cambiar de nombre a los viejos paises colonia-
les, en algunos casos para recuperar los antiguos toponimos
indigenas (p. e., llamar otra vez México al pais que el colo-
nialismo nombrara Nueva Espana) y en otros para renovar y
actualizar los nombres coloniales, como ocurrié al llamar Re-
publica Argentina (argenta=plata) al antiguo Virreinato del
Rio de la Plata. Asi, mezclando los prejuicios regionalistas con
los dictados de la moda, también a cierta gente de la region
de Quito les parecié novedoso cambiar el nombre de su paisy
bautizarlo con esa denominacién que le habian dado los Aca-
démicos Franceses en el siglo xvii, y que luego se habia usado
en la Gran Colombia para nombrar al departamento central
quiteno: Ecuador.

El pais naciente no era precisamente una nacion integrada,
sino mas bien un territorio ocupado por sociedades regionales
diversas, vinculadas entre si por la geografia y por cierta depen-
dencia econémica mutua, pero enfrentadas por sus ambiciones
politicas. Como las viera Bolivar en 1822, eran «cuatro potencias
enfrentadas entre si, todas queriéndose dominar y sin tener fuer-
za ni para poderse sustentar».

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 163 01/08/2011 10:40:18 a.m.



164 JORGE NUNEZ SANCHEZ

Hacienda publica y deuda externa

En el naciente Estado del Ecuador, el sistema fiscal refleja-
ba cabalmente la estructura social, pues los inicos que pagaban
impuestos personales eran los indios, siendo también rubros de
ingresos estatales los impuestos aduaneros, ingresos de estan-
cos, diezmos, papel sellado y otros. Productos estancados eran el
aguardiente, la sal, el tabaco y la polvora. El cobro de impuestos
era rematado por el Estado a particulares, quienes se encarga-
ban de su cobro y la represion a los deudores. Los mayores ingre-
sos provenian del tributo de indios y las aduanas.

En 1831, los ingresos del Estado eran de cerca de 388 mil pesos.
De ello se egresaban 200.000 pesos para sueldos del ejército, 12.000
pesos para sueldos del presidente y el resto para el pago de los minis-
tros y empleados publicos, y para inversiones directas del presidente.

Por otra parte, el Ecuador naci6 atado al dogal de la deuda ex-
terna. Aunque habia sido invitado a las negociaciones de reparto
de la deuda colombiana, a efectuarse en Bogota en 1834, el primer
gobierno ecuatoriano no envi6 delegado a ellas y los otros negocia-
dores le asignaron al Ecuador un 21.5% de la deuda total. Era un
monto enorme e injustificado, puesto que este pais habia consumi-
do poco de los empréstitos de guerra contratados con Inglaterra y,
por el contrario, habia cargado con la mayor parte del esfuerzo de
guerra para la campana del Pert. Asi fue que heredamos de la Gran
Colombia una enorme deuda de 22 millones 230 mil pesos, que
gravité negativamente en la economia nacional.

Los tres primeros lustros

El general Juan José Flores goberné al Ecuador o influy6é en
sus destinos durante quince anos, gracias a una alianza del po-
der terrateniente nativo y el poder militar extranjero. Fue un
periodo dificil. A las dificultades propias de la organizacion de
un nuevo pais se sumaron el peso de la herencia colonial y los
desafueros del gobernante y su camarilla. Este, transformado de
general de la independencia en lider del conservadorismo, ma-
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nejo el pais como su satrapia personal, hasta que fue expulsado
del pais por la «Revolucion Marcista» de 1845.

Durante esos primeros 15 anos el Ecuador sufri6 cuatro gue-
rras civiles y dos conflictos internacionales, y tuvo tres gobiernos
centrales y dos regionales. Ademas, se mantuvieron latentes dos
tendencias anexionistas: una en Guayaquil, que deseaba la vin-
culacion al Pert, y otra en Quito, que buscaba y hasta lleg6 a
proclamar la incorporaciéon a la Nueva Granada.

En el interregno, Flores comparti6 el poder con un caudillo
rival, el guayaquileno Vicente Rocafuerte, quien goberné prime-
ro como jefe supremo y luego como presidente constitucional,
tras ser legitimado su poder por la Asamblea Constituyente de
1835. (Se invento, asi, uno de los mas socorridos mecanismos
politicos del Ecuador: la zaga «Golpe de Estado/Asamblea Cons-
tituyente,/Consagracion constitucional del dictador»). Como ga-
rantia de la devolucioén oportuna del poder, el general Flores fue
nombrado jefe vitalicio del Ejército.

Rocafuerte era un liberal teérico y reformador practico. Hizo
un gobierno duro y autoritario, pero honesto y civilizador. Persi-
guio y aun fusil6 sin juicio a algunos revolucionarios, pero fomento
la educacion publica como nunca se habia hecho hasta entonces,
intent6 arreglar la deuda interna y busc6 disminuir los aranceles
aduaneros para estimular el comercio, aunque el contrabando era
tan poderoso que los mismos comerciantes se opusieron a tal pro-
yecto. Ademas, decret6 la abolicién del inicuo tributo de indios
en el Departamento de Guayaquil y suprimi6é en todo el pais las
doctrinas parroquiales de haciendas, que eran supervivencias es-
pecificas de las encomiendas coloniales, habilmente mantenidas
por el clero para proveerse de mano de obra gratuita. En sintesis,
su gobierno fue un ejercicio de «despotismo ilustrado», que busco
una modernizacion general de la sociedad ecuatoriana.

En 1839 Flores volvio a ser electo presidente por un Con-
greso que le era adicto. Comenzo6 bien: hizo obras publicas y
creo algunos centros educativos, pero su egolatria y conserva-
durismo le llevaron a participar en las guerras civiles de Nueva
Granada, con un tremendo costo y ningun beneficio para el
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Ecuador. Ademas, el general compartia esa vision neocolonial
que las oligarquias criollas iban desarrollando en el continente,
segun la cual la independencia nacional nos habia introducido
en la voragine de la anarquia y era preciso «restaurar la ley y el
orden» apelando a la tutoria de las monarquias europeas. Y ello
lo arrastré a entrar en tratativas con el mariscal Andrés Santa
Cruz (exiliado ex-presidente de la Confederaciéon Peruano-Bo-
liviana) y otros lideres conservadores del area andina, con mi-
ras a liquidar la republica y establecer un Imperio de los Andes.

Enlo interno, volvi6 a imperar el desorden fiscal y la falsificacion
de la moneda, con la tolerancia y ain complicidad del gobierno. La
arbitrariedad gubernativa llego al extremo de destituir a jueces, vio-
lando la independencia del poder judicial. Vicente Rocafuerte, una
vez distanciado de Flores, denunci6 publicamente el poder opresi-
vo del militarismo extranjero en el Ecuador, diciendo:

En el Ecuador hay 3 Comandantes Generales. La Comandancia
General de Cuenca es patrimonio de un general venezolano;
la del Guayas, de un general irlandés; la de Pichincha, de un
general inglés. El Inspector General del Ejército es un francés.
[...] En la Republica hay 15 generales: 12 extranjeros y 3 del
pais (estos ultimos fuera del servicio). El primer batallon esta
mandado por un venezolano; el segundo, por un venezolano.
[...] Todos los jefes principales de los cuerpos son extranjeros.
[...] Estos regimientos compuestos de cabos y sargentos vene-
zolanos custodian la usurpacion del general Flores. [...] jAh,
menos insolentes eran los opresores blancos de la Peninsula

que los vandalos negros que los han reemplazado! [...].»!

Por fin, Flores pretendi6 perpetuarse en el mando. Ya cerca
de terminar su periodo, se proclamé jefe supremo y convoco
una nueva Asamblea Constituyente, formada enteramente por
sus aulicos de la clase terrateniente. Esta se reuni6 en 1843 y
aprob6 una Constitucion que consagraba el régimen oligarquico

5 Vicente Rocafuerte, Manifiesto N° 6, Lima, 1844.
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y a la que el pais bautiz6 como «Carta de la Esclavitud». Segin
ella el presidente duraba ocho anos en sus funciones, los senado-
res 12y los diputados ocho. El Congreso se reuniria cada cuatro
anos y en el interregno el presidente podria legislar asesorado
por una Comision Legislativa.

En todo el pais se levanto6 la protesta contra esta Constitucion
y contra un nuevo impuesto personal creado por el gobierno.
Flores reprimi6 protestas y conjuré conspiraciones, pero el 6 de
marzo de 1845 estallé en Guayaquil una revolucion nacionalista
que, tras largos combates, lo ech6 del pais, no sin antes compro-
meterse a conservarle su rango, honores y rentas, y a entregarle
20.000 pesos para su subsistencia en Europa.

La Republica oligarquica y sus conflictos politicos

El primer periodo republicano fue de total inestabilidad
a causa de sucesivos conflictos armados. El presupuesto del
ejército lo consumia la alta oficialidad, casi toda extranjera,
por lo que la tropa, impaga y hambrienta, efectu6é alzamien-
tos y cometi6 actos de pillaje contra ciudades en 1831 y 1832,
exigiendo ser repatriada a sus paises de origen. El general
Otamendi, un genizaro de Flores, aplasté y masacroé a casi to-
dos los alzados.

El sistema terrateniente se mantuvo y fortalecio en este perio-
do. Muchas leyes civiles coloniales siguieron vigentes. También
pervivieron instituciones coloniales como la esclavitud de los ne-
gros, el concertaje y el tributo de indios, pese a las proclamas de
igualdad ciudadana incluidas en la constitucién. Las haciendas
crecieron mediante el despojo de tierras a las comunidades indi-
genas. La falsificacion de la moneda se generalizo, participando
en ello aun parientes del presidente.

En general, durante la primera mitad del siglo xi1x, la instau-
racion y existencia del sistema republicano fue un hecho politi-
co que influy6 poco en la estructura socio-econémica heredada
de la colonia. Esta sigui6 asentada en el «sistema hacienda» y
en las relaciones serviles de trabajo impuestas a los campesinos
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por los hacendados, quienes manejaban su propio sistema de
justicia privada, que incluia el uso de carceles, cepos y penas
de azotes.

Las oligarquias regionales —expresion mayor de ese poder
terrateniente local- fueron el factor politico decisivo en el nue-
vo Estado. Manejaban el poder municipal a su antojo y de sus
alianzas o enemistades surgian la paz o las guerras civiles. Los
tres departamentos originales —Quito, Guayaquil y Cuenca— se
dividieron en provincias, pero siguieron existiendo de hecho
como nucleos de poder regional, que disputaban el control del
Estado central.

Los recurrentes conflictos del periodo respondieron precisa-
mente a esas disputas regionales, que eran a la vez enfrentamien-
tos ideologicos entre los conservadores proteccionistas de la sie-
rra y los liberales librecambistas de la costa. Después de cada
crisis, una nueva Asamblea Constituyente dictaba otra Constitu-
cion, generalmente similar a la anterior, y en la mayoria de los
casos legalizaba el poder de facto alcanzado por el gobernante
de turno, que de dictador pasaba a convertirse en presidente
constitucional.

Las sucesivas constituciones repitieron y aun mejoraron las
solemnes declaraciones de libertad e igualdad de los ciudada-
nos ante la ley, reglamentaron la separacion e independencia
de los tres poderes del Estado y en algunos casos llegaron inclu-
sive a proclamar su preocupacién por los indios y otros sectores
marginados del pais. Pero siguieron manteniendo la principal
limitacion legal para su participacion electoral, que era la de
que el elector supiera leer y escribir, cosa que evidentemente
ignoraban casi todos ellos. Ademas, en la practica, eran los terra-
tenientes o jefes militares quienes manejaban el sistema politico
a través de un mecanismo caudillista, mediante la actividad de
pequenos propietarios, comerciantes locales y paniaguados a su
servicio, que actuaban como correas de transmision de la volun-
tad oligarquica.
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La primera «Sociedad Democratica»

La mas activa resistencia contra el contubernio oligarquico-
militarista que aherrojaba al pais fue la de los jovenes letrados
ecuatorianos, algunos de ellos hijos de las familias tradicionales
y otros, hijos de la emergente clase media urbana, quienes bus-
caron espacios para expresar su resistencia civica y sus ideas en
beneficio de la republica. Uno de sus conductores fue un pro-
gresista fraile mercedario, el padre Clavijo, quien desde los anos
20 se manifesto por la reforma social; asi, a poco de la batalla de
Pichincha, hizo circular una publicacion a favor de la liberacion
de los indios. «El estilo vivo y picante llamé la atencion de todos
los hombres pensadores. Era un cargo directo contra los liberta-
dores de la América, que no hacian la menor cosa en desagravio
de esa raza tan paciente, sufrida y desgraciada».” Mas tarde, este
fraile nucle6 a su alrededor a un grupo de jovenes discipulos
que se interesaban por el destino de su pais. «Era un sacerdo-
te ilustrado, filantropico y amante de la justicia. Escritor culto y
ameno, buen orador, y, como profesor de Humanidades, abri6 la
senda de la filosofia moderna. Sus discipulos lo idolatraban...».”*
Mas la gente del poder lo veia con malos ojos y el general Flores
se referia a ese circulo republicano que el fraile habia formado
con el mote de «Los demagogos del doctor Clavijo».

Posteriormente, esos mismos jovenes ingresaron a la Univer-
sidad Central, se empenaron en el estudio del Derecho Publico y
formaron una tertulia patridtica que se reunia en casa de uno de
ellos, José Miguel Murgueitio, quien abri6 su buena biblioteca al
uso de sus companeros. Finalmente, los miembros de ese grupo
buscaron el consejo y direccion del coronel Francisco Hall, un
viejo héroe de la independencia, irlandés de origen, que vivia
retirado en una de las colinas de la ciudad y acogia en su casa
a los jovenes ecuatorianos que se interesaban por el destino de

52 Pedro Moncayo, El Ecuador de 1825 a 1875, 2° tomo, Ed. Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Quito, 1979, p. 11.
% Ibidem.
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su pais y de las demads republicas hispanoamericanas. Hall habia
sido discipulo del fil6sofo liberal inglés Jeremias Bentham y la
gente de su tiempo lo consideraban un verdadero fil6sofo.

Nacio, asi, la primera de las «Sociedades Democraticas» del
Ecuador decimononico, llamada precisamente «Sociedad De-
mocratica de El Quiteno Libre», nombre que remarcaba la in-
tencion liberadora de esta organizacion. Segun dejara constan-
cia uno de sus miembros:

[...] la primera reunién tuvo lugar en casa del general Matheu,
con mas de sesenta personas, todas llenas de entusiasmo y pa-
triotismo. Se nombré de Presidente al general (José Maria)
Sdenz™ y de Secretario a José Miguel Murgueitio. De entre las
personas notables que formaban dicha sociedad, a mas de las
enumeradas, citaremos a los senores Saenz, Ontaneda, Barre-
ra, Los Ascdzubis, Zaldumbide y otros muchos que seria prolijo

enumerar.”

Pero la nueva entidad no se limit6 a estudiar los libros de los
filosofos liberales y a debatir en privado sobre el destino de la
nacion. Creyo6 indispensable contar con un 6rgano publico, para
manifestar a toda la sociedad sus ideas sociales y planteamientos
politicos. Ese organo fue el periodico El Quiterio Libre, que tuvo
como su redactor al coronel Hall y como editor responsable a
Pedro Moncayo.

El nuevo 6rgano de prensa insurgio valientemente contra el
régimen floreano desde su primer ntimero, que circul6 el 12 de
mayo de 1833. «Su aparicion caus6 grande impresion en el pue-
blo y todos los buenos patriotas se apresuraron a suscribirse».”
Sus redactores se lanzaron desde un inicio a batallar por las li-
bertades publicas y a denunciar los abusos de autoridad, los ma-
los manejos de los fondos publicos y la extorsiéon y negociados

" Hermano de la heroina independentista Manuela Sdenz y Aizpuru.
% Ibidem, p. 113.
5 Ibidem, p. 114.
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que se amparaban bajo el monopolio de la sal. Con frontalidad,
el periédico inquiria en su numero 18:

¢Vivimos en un pais, no diremos libre, pero siquiera civiliza-
do? ¢O es verdad que todos los habitantes no deben conside-
rase sino como recuas de mulas que se hallan al arbitrio de
cada miserable, que bajo cualquier pretexto se titula agente o
empleado del gobierno? [...]. Nosotros somos los defensores
de los pobres y de los oprimidos de todas clases. Creemos que
nuestras leyes y garantias no son meramente papeles escritos,
sino cosas reales y efectivas, de cuya observancia pende la salud
de todos.”

Con tales planteamientos y actitudes, el periédico nucleo
prontamente a toda la opinién democratica y nacionalista.
Una cosa lleva a la otra 'y «El Quiteno Libre» terminé por con-
vertirse en el 6rgano publico de la oposicion politica, promo-
viendo en tal calidad la candidatura del guayaquileno Vicen-
te Rocafuerte para representante por Pichincha. Rocafuerte
gano la curul por amplia mayoria y por un tiempo fue el adalid
de la oposicion liberal al sombrio y conservador gobierno de
Flores. El gobierno se alarmo6 ante la presencia de esta oposi-
cion democratica, hablo de la existencia de una conspiracion
para derribarlo y pidi6 al Congreso el otorgamiento de facul-
tades extraordinarias, que le fueron finalmente concedidas
por un contubernio de frailes y diputados conservadores, pese
a la protesta de los diputados Rocafuerte, Carrion (Obispo de
Bétrei) y Pablo Merino.” Con tal arma en sus manos, Flores
apreso a Rocafuerte y a los miembros de la Sociedad Demo-
cratica y los desterro del pais.

Poco después, los jovenes redactores de El Quiterio Libre fue-
ron victimas de una trampa politica, por la que unos sargentos,
supuestamente rebeldes, los invitaron a iniciar una revolucion y

57 El Quitenio Libre, N° 18, de 11 de Julio de 1833, p. 1.
5 Esto ocurri6 el 14 de septiembre de 1833.
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tomarse con ellos el cuartel. Esto sirvié de pretexto para que, en
una accion friamente planificada, el régimen floreano asesinara
a los jovenes conspiradores y a su mentor, el filésofo Hall, cuyos
cuerpos amanecieron colgados en los faroles de la ciudad, para
escarmiento de todos los opositores.” Asi finaliz6, ahogada en
sangre, la primera Sociedad Democratica del Ecuador.

Pero ello no extinguio6 el espiritu de libertad de la juventud
progresista del pais, que sigui6 buscando vias de liberacion y par-
ticip6 activamente en las luchas de resistencia contra el gobierno
de Flores, hasta su derrocamiento.

La revoluciéon del 6 de marzo de 1845

La compleja situacion exigia un cambio que estimulara la
economia y dinamizara la vida social, y finalmente ese cambio
vino de la mano de la tunica fuerza social capaz de realizarlo: el
ejército nacional. Surgido de la raiz popular y aparecido en el
tiempo como la primera institucion republicana, la milicia era
el elemento mas dindmico y progresista del Estado nacional y
el unico con una mentalidad realmente republicana, mientras
que en el conjunto de la sociedad civil seguian prevaleciendo las
ideas y valores de la antigua sociedad colonial.

En general, la afirmacion del Ejército como primera institu-
cion publica permitié también la consolidacion de los militares
como categoria socio-profesional, rompiendo parcialmente la
estructura aristocratica heredada de la colonia y creando una
avanzada de la llamada «clase media». Y dado el hecho de que
el pais vivia anarquizado a causa de las luchas por la hegemonia
politica entre las diversas oligarquias regionales, los lideres del
naciente ejército nacional asumieron en 1851 la representacion
de los intereses generales de la nacion y los particulares de la
incipiente burguesia. El principal de ellos, general José Maria
Urbina, sostuvo que «diga lo que diga la exageracion demagogi-

% Esto sucedié el 19 de octubre de 1833. Entre las victimas estuvieron:
Francisco Hall, Camilo Echanique, José Conde, Nicolds Alban y N. Camino.
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ca, la fuerza armada es la base del poder publico, y mucho mas
en los pueblos incipientes, donde no hay atn habitos arraigados
de obediencia a la ley, donde faltan costumbres republicanas, y
donde la democracia necesita todavia hacer conquistas».®

Mas tarde, ese lider del militarismo nacional proclamé: «El
elemento democrdtico es ya entre nosotros una realidad impo-
nente, que rechazara en lo sucesivo todo poder usurpador, toda
tendencia oligarquica, toda pretension extranjera, y esto hace
presagiar un prospero porvenir para la Republica».

Vista esa ideologia que alentaba en los lideres del naciente
militarismo nacional, no debe extranarnos que estos se lanzaran
luego a la realizacion de una audaz reforma politico-social, ten-
diente a eliminar los mas notorios rezagos del sistema colonial:
la esclavitud de los negros y el tributo de indios, con el agregado
de que la mayoria de los negros libertos pasaron a integrar la
tropa del ejército urbinista.

Uno de los primeros actos de Urbina como jefe supremo fue
manumitir a los esclavos, llegando a invertir hasta el 30 % del
presupuesto en indemnizar a sus duenos. Muchos negros libe-
rados ingresaron al ejército e integraron los temidos «batallones
de tauras», que se convirtieron en el sostén del urbinismo.

Un ano después, en 1852, se reuni6 en Guayaquil una Asam-
blea Constituyente integrada por notables hombres publicos,
que nombro presidente a Urbina y aprobo la sexta carta politica.

Ese régimen militar nacionalista se enfrent6é también con la
Iglesia, que actuaba como brazo ideologico del poder terrate-
niente. Dispuso la expulsion de los jesuitas, lo que provocé la ira
conservadora, y refren6 con habilidad los nuevos intentos de Flo-
res por invadir el pais. Ejército fuerte y bien pagado, honestidad
fiscal, pago de la deuda interna y construccion de vias y puentes
completaron la labor de este gobierno.

En 1856 sucedi6 legalmente a Urbina su camarada y amigo el
general Francisco Robles, quien sigui6 la politica social de aquel,

% Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional. Quito, 15 de
septiembre de 1854.
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decretando la abolicion del tributo de indios. Ademas, busco
promover el poblamiento del territorio amazonico y el pago de
la deuda externa. Para ello negocio con los acreedores ingleses y
firmo el convenio Icaza-Pritchett, por el que se les entregaba dos
millones de cuadras cuadradas en el oriente y 620.000 cuadras
en la costa, para que fueran trabajadas por colonos ingleses, bajo
la soberania ecuatoriana. Ello provocé protestas del Peru, que
reclamaba como suyos esos territorios, y finalmente coadyuvé a
la invasion peruana de 1859.

La invasion aproveché el proceso de descomposicion politica
que vivia el pais, donde todos los poderes regionales se habian
alzado contra el gobierno reformista de Robles y constituido go-
biernos seccionales beligerantes. Asi, en cierto momento llega-
ron a existir, paralelamente al gobierno nacional, el gobierno
del pentavirato presidido por Gabriel Garcia Moreno en Quitoy
la sierra norte, el gobierno del vicepresidente Jerénimo Carrién
en Cuenca, el gobierno federal de Manuel Carrion Pinzano en
Loja y el gobierno militar de Guillermo Franco en Guayaquil,
con algunos de los cuales el gobierno peruano de Castilla jugaba
a su voluntad. Y a todo eso se agreg6 un intento de polonizacion
del Ecuador por Colombia y Perta (Convenio Mosquera-Zelaya).

Una primavera de libertad

La «Revolucion Marcista», al exaltar un espiritu patriético y
de autoafirmacion nacional, abrio espacios para que floreciera
una primavera de libertad. Los sectores mas avanzados de la so-
ciedad ecuatoriana, en particular la juventud, encontraron en
ella la oportunidad para expresar abiertamente sus ideas de pro-
greso y renovacion social y para lanzarse a la busqueda de una
auténtica cultura nacional, dejando atras la sombria herencia de
los tiempos coloniales.

Obviamente, ello implicaba enfrentar a los herederos politi-
cos y mentales del antiguo régimen y en especial a la Iglesia, que
dos décadas después de la independencia de Hispanoamérica se-
guia negandose a reconocer los principios esenciales del poder
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republicano, tales como la soberania popular, la separacion de
poderes o la libre eleccion de los magistrados. Por estas razones,
el historiador jesuita José Maria le Gohuir, dijo de este periodo
que: «las ideas avanzadas comenzaron a propalarse entre el pue-
blo, socavando asi el principio de autoridad, el amor al orden,
las bases de la moral cristiana y los fundamentos de la religion».”

Por su parte, el nuevo régimen, de corte liberal y nacionalis-
ta, contribuy6 a afianzar la busqueda de nuevos rumbos sociales
y culturales. Un asunto clave en ese sentido fue la implantacion
de la instruccion primaria gratuita, por la Convencion Nacional
de 1853, en busca de crear las bases para una nueva y ampliada
ciudadania, que fuera el sostén de la soberania popular y la in-
dependencia nacional. Igual sentido tuvo la Ley de Libertad de
Estudios, del mismo ano, que permitia la presentacion de exa-
menes sin haber asistido a las aulas, para facilitar la legalizacion
de los estudios privados, que se habian popularizado en el pais
ante la falta de suficientes escuelas y colegios.

Es necesario reconocer que en el pais seguia prevaleciendo, casi
sin cambios, la estructura econémico-social heredada de la colonia.
Es mas, esa estructura se habia fortalecido en gran medida con el
control del poder politico republicano por parte de las élites crio-
llas. Asi, las haciendas iban creciendo a costa de los resguardos y tie-
rras comunales, ahora que ya no existian los antiguos mecanismos
coloniales de proteccion a los indios. Y muchos jefes militares de la
independencia, con Juan José Flores a la cabeza, lograron consti-
tuir grandes latifundios por este y otros medios ilicitos. Pero no es
menos cierto que iba aflorando una nueva mentalidad cultural y
politica, especialmente entre los jévenes letrados, que sonaban con
desarrollar una republica mas moderna, democratica y justa.

Una cuestion poco visible, pero de la mayor significacion,
fue el trastrocamiento de los personajes simbolicos de la histo-
ria y la historiografia, como efecto inmediato e inevitable de
las guerras y revoluciones, que, con su huracdan de violencia,

o1 José Maria le Gohuir, Historia de la Republica del Ecuador, Colecciéon Grupo
Aymesa, N° 3, Quito, 1993, p. 297.
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impactan profundamente en la conciencia colectiva de los pue-
blos y recrean el imaginario colectivo.

En el caso de la prolongada y sangrienta guerra de indepen-
dencia, ella produjo numerosos héroes y martires, que, como
necesaria consecuencia ideologica, vinieron a sustituir a los
santos coloniales en el renovado altar patriético. Complemen-
tariamente, esto produjo otras formas de innovaciéon cultural
y una de ellas fue la relativamente pronta reorientacion de la
percepcion historica y de los estudios sobre el pasado, con lo
cual una novedosa créonica politico-militar practicamente des-
terro a la cromica religiosa y a las historias de las vidas de los
santos. Ahi se origin6 también el «arte heroico», que simbolizo
en los héroes y martires de la independencia a los arquetipos
del ser nacional y la vida republicana, del mismo modo que las
imagenes de los santos habian simbolizado el modelo de vida
de la época colonial.

Desde luego, durante el primer siglo republicano siguieron
haciéndose esculturas y pinturas de tematica religiosa, pero cada
vez menos por motivacion del propio artista y cada vez mas por
encargo, puesto que el nuevo horizonte cultural estaba domi-
nado cada vez mas por la temadtica del «arte heroico», que pos-
teriormente, por el mismo impulso nacionalista y la influencia
del romanticismo, sirvié de base al desarrollo de una tematica
naturalista, centrada en el paisaje, las costumbres sociales y los
tipos humanos del pueblo.

Como se puede apreciar, el fenomeno de cambio iba mas alla
de la tematica de las obras y apuntaba a una renovacion ideologi-
ca del arte y los artistas. Hasta entonces, el arte habia estado bajo
la motivacion, tutela y financiamiento de la Iglesia y sus entida-
des adicionales (6rdenes y hermandades religiosas, feligresia).
Pero desde entonces encontré nuevos motivos de inspiracion,
nuevos poderes tutelares y nueva clientela artistica alrededor de
las entidades y autoridades republicanas. Eso permitié que el
arte y los artistas pudieran liberarse progresivamente de la tutela
eclesiastica y ensayar la busqueda de una ideologia mas abierta 'y
propicia a su creacion intelectual.
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Mas tarde, ese fenomeno se expres6 publicamente con la
constitucion de la Escuela Democratica de Arte Miguel de Santia-
go, el 31 de enero de 1852y con 92 socios, todos ellos artesanos 'y
artistas, cultores de la pintura, la escultura y la musica. Aunque la
finalidad explicita de la nueva entidad era mejorar la formacion
técnico-académica de sus miembros, en realidad su acciéon apun-
taba a combatir el viejo espiritu colonial superviviente y apunta-
lar el emergente espiritu republicano. Por eso, su programa de
estudios abarcaba cuestiones tan aparentemente desconectadas
como «cultivar el arte del dibujo, la Constitucion de la Republica
y los principales elementos de Derecho Publico».

Uno de los principales animadores de la escuela fue su vi-
cepresidente, el pintor, caricaturista, pianista y compositor Juan
Agustin Guerrero, quien fuera ademas un adalid de las ideas
progresistas y un insurgente cultural, que se empeno en rescatar
las raices indigenas de la cultura ecuatoriana, en retratar a los
personajes populares con sus oficios y actitudes, y en ironizar
sobre la vida urbana por medio de la caricatura.

Siguiendo el ejemplo de este maestro, algunos de sus disci-
pulos iniciaron el rescate y valoracion de la musica folklorica
ecuatoriana y particularmente de los ritmos andinos, tanto indi-
genas como mestizos. Otros alumnos destacados de esa primera
Sociedad Democratica fueron los pintores Joaquin Pinto, Juan
Manosalvas, Luis Cadena y Rafael Troya, que culminaron aquel
esfuerzo de renovacion artistica y acabaron por nacionalizar el
arte ecuatoriano, vinculandolo definitivamente a las realidades
naturales y sociales del pais.

Por la misma época, se constituyeron también en Quito
otras dos sociedades democraticas: la «Sociedad de Ilustracion»
y la «Sociedad Hipocratica». La primera estaba conformada
por jovenes intelectuales de diversa especialidad, estudiantes
universitarios y gente letrada, y su objeto era promover la edu-
cacion general del pueblo y en especial la educacion politica de
los ciudadanos, pues consideraba que la ignorancia era la base
de la inaccion y el fanatismo. Su presidente, Juan Francisco Go6-
mez de la Torre, proclamaba:
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Aunque los retrégrados maldigan y se irriten, los jovenes de
la Sociedad de Ilustracion mantendremos en continuo movi-
miento el pensamiento regenerador. No nos intimidaremos
porque se nos diga que al indicar una reforma abrimos un vol-
can a nuestros pies. [...]. Tampoco nos atemorizan los alaridos
desesperantes del floreano; combatiremos su secta [...]. Para
el combate no se necesita mds que de valor, y para el triunfo, la
justicia de la causa que se defiende. Nunca aplazaremos los mo-
mentos favorables que se presenten para luchar con(tra) todos
aquellos que quieran su elevaciéon destruyendo los derechos
del pueblo [...].%#2

A su vez, la Sociedad Hipocratica estaba integrada por mé-
dicos, estudiantes de medicina y auxiliares, y tenia por finalidad
desarrollar la ciencia médica y ponerla al servicio de los mas ne-
cesitados. Como afirmara su presidente, doctor Rafael Barahona:

La Sociedad Hipocratica trabaja por emancipar a la Medicina
de esa vieja rutina en que ha gemido, y por encarrilarla por el
sendero de los descubrimientos. Procurara demostrar que un
método universal, ademas de ser quimérico, es extravagante y
exotico, y que el clima, los alimentos, las costumbres, etc, cons-
tituyen el sistema higiénico de un pais. Y para conseguir los re-
sultados a que se dirijan nuestros esfuerzos, aguardamos de los
sentimientos filantrépicos del gobierno, que [...] se empene
en fomentar la salubridad publica, como el bien mas positivo
de la doliente humanidad [...].%*

Naturalmente, la emergencia de estas sociedades, en las que
bullia el pensamiento liberal y se manifestaban los primeros atis-
bos de socialismo utépico, inquieté grandemente a las entidades

62 «Discursos pronunciados por los miembros de la Sociedad de Ilustracién, de

la Escuela Democratica de Miguel de Santiago y de la Sociedad Hipocratica
en el dia seis de marzo del presente ano de 1853, en el local de sesiones de
la Sociedad de Ilustracién», Quito, 1853, Imprenta del Gobierno.

% M. Rodriguez, Discursos, p. 9.
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del viejo régimen, en particular a la Iglesia, que las combati6
desde los pulpitos, acusandolas de ser clubes revolucionarios em-
penados en la disolucion social. Ello motivo la respuesta de los
acusados, que manifestaron:

La existencia de las Sociedades Democraticas es la prueba incon-
testable de que el espiritu Democritico es el espiritu del siglo, y
que el pretender contenerlo es un delirio. [...]. Ellas se conser-
van y marchan impertérritas, porque los principios son su norte,
la igualdad su divisa, la fraternidad el vinculo de su unién, la
libertad el idolo de su culto y el progreso el fin que se han pro-
puesto conseguir bajo el amparo de un Gobierno filantrépico,
que anhela por la felicidad de la Patria y el bienestar de los ciu-
dadanos. De esta verdad solo aparentan dudar ciertos hombres
inspirados por el genio del mal, porque las Sociedades Demo-
craticas, francas en todos sus actos, se hallan exhibidas todos los
dias: sus reglamentos no se ocultan como las moénitas (jesuitas),
sus sesiones son publicas, y la honrosa ocupacion de cada uno de

sus miembros es bien conocida.®*

También hubo otras expresiones de defensa de estas orga-
nizaciones. Un escritor apunto, dirigiéndose al bando floreano
superviviente:

Las Sociedades Democrdticas han fijado el limite de donde
no pasaréis: han opuesto la soberania a la usurpacioén, la li-
bertad a la tirania, la igualdad a la opresion, la fraternidad al
exclusivismo. He ahi el limite entre vosotros y el pueblo. ¢Te-
néis pulpitos para fascinar al pueblo? El pueblo tiene tribunas
para ilustrarse. ¢Tenéis predicadores jenizaros que inculquen
en el pueblo las doctrinas de la servidumbre? El pueblo tiene
oradores verdaderamente religiosos y tiene también artesanos
y jovenes patricios que predican el dogma de la libertad.®

6 Ibidem, pp. 4-7.
% Ibidem, p. 7.
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Por aquella época, el gobierno liberal de la Nueva Granada
envio como su representante diplomatico ante el gobierno ecua-
toriano a un notable escritor y publicista colombiano, el doctor
Manuel Ancizar.® La Nueva Granada era, por entonces, el centro
irradiador de las ideas radicales en esta parte de América, puesto
que el gobierno de José Hilario Lopez (1849-1853) habia abolido
la esclavitud, reformado la estructura de las rentas, en especial de
los estancos coloniales, y fomentado el desarrollo de las socieda-
des democraticas, lo que estimul6 la activa participacion de los
artesanos en la vida politica del hermano pais. Fue la llamada «Re-
volucion del medio siglo», que creo en la Nueva Granada una at-
mosfera liberal y romantica y dio inicio a la era radical.

Activista de las Sociedades Democraticas y conocido franc-
mason, Manuel Ancizar era uno de los lideres del pensamiento
radical neogranadino y una de las figuras civiles mas influyentes
de la politica de su pais. Era también uno de los mas destacados
y multifacéticos intelectuales de la época, por sus amplios co-
nocimientos en ciencias naturales y humanas y su condicion de
miembro de la Comision Corografica. Hacia 1868, fue uno de
los promotores de la creacion de la Universidad Nacional, cuyo
rectorado se le confi6. Pero tres lustros antes, cuando frisaba los
42 anos y todavia se hallaba soltero, fue designado por el pre-
sidente Lopez para el cargo de ministro plenipotenciario ante
varios gobiernos sudamericanos, con los que la Nueva Granada
queria estrechar vinculos y coordinar politicas de afianzamiento
republicano.®”

La mision que se le encomendo6 oficialmente fue la de «re-
solver asuntos relacionados con los limites territoriales y el tra-
zado de fronteras, la navegacion del Amazonas y sus afluentes,
la colonizacion de esas comarcas y, en particular, la organiza-

% Manuel Ancizar (1812-1882) fue autor de Las peregrinaciones de Alpha y
también escribi6 las biografias de Sucre y del cartégrafo Agustin Codazzi,
con quien colaboré en la Comisiéon Corografica.

Ancizar tenia experiencia diplomatica, pues habia sido subsecretario
de Relaciones Exteriores en el gobierno del general Tomas Cipriano de
Mosqueray en abril de 1846 habia sido nombrado por este presidente como
Ministro Plenipotenciario ante Venezuela.

67
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cion de un sistema de defensa e integracion de los territorios
suramericanos».®® La misién era ambiciosa y elevada, pero no
facil, pues, segin el mismo Ancizar, este plan de paz general y
union suramericana «esta(ba) subordinado al previo deslinde de
sus respectivos territorios, tanto para saber a punto fijo qué es
lo que en materia de dominio eminente se garantizaran unos a
otros y todos a todos, cuanto para remover la causa unica de an-
tagonismo en intereses con que tropiezan nuestros gobiernos».%

El primer pais al que llegé Ancizar fue precisamente el Ecua-
dor, donde este diplomatico influy6 notablemente en la juven-
tud quitena con sus ideas politicas y proyectos de unidad conti-
nental. Eso enriqueci6 el horizonte ideologico de las sociedades
democraticas existentes en la capital, donde la juventud pensan-
te «roded a Ancizar y lo tom6 como guia y director del partido
liberal de nuestra Patria».”

Todo muestra que también la juventud quitena influy6 en
Ancizar, quien quedo gratamente impresionado con el afan de
nacionalizacion cultural que por entonces bullia en las Socie-
dades Democraticas de Quito. De ahi que, al regresar a Bogota,
luego de su gira diplomatica por Sudamérica, se convirtié en
animador de una tertulia o asociacion de escritores denomina-
da «El Mosaico», cuyo solo nombre revela ya su caracter para-
masonico.

Volviendo al tema, precisemos que las Sociedades Democra-
ticas fueron afectadas profundamente por la crisis politica y la
guerra civil de 1859-1860, de la que emergio triunfante el caudi-
llo aristocratico Gabriel Garcia Moreno. Luego, la dureza policiva

% Lucella Gémez Giraldo, Breve biografia de Manuel Ancizar, Biblioteca Luis
Angel Arango, Bogota, http://www.lablaa.org/blaavirtual/biografias/
ancimanu.htm.

Finalmente, este notable politico e internacionalista logré formular un
acabado proyecto sobre la integraciéon suramericana, que incluia, ademas
de sus propias ideas, los planteamientos y sugerencias de otros hombres
ilustrados de Sudamérica, como Pedro Moncayo, Francisco Gémez de
la Torre, Diego Vigil, Andrés Bello, José Victoriano Lastarria y Benjamin
Vicuna Mackenna, con los cuales mantuvo amistad.

Pedro Moncayo, op. cit., p. 309.
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del régimen y su intolerancia para con toda forma de disidencia
ideologica terminaron por privarlas de libertad de accion y llevar-
las a su extincion.

La gran crisis de 1859-1860 y la dictadura garciana

La crisis de 1859-1860 revel6 cuan débiles eran las bases de
sustentacion del Estado ecuatoriano en comparaciéon con las
vigorosas estructuras regionales. Desde su fundacion, en 1830,
se habian enfrentado una costa agro-exportadora y proclive al
librecambio con una sierra agro-manufacturera y apegada al
proteccionismo. Pero para evitar la secesion del pais, las €lites
regionales habian establecido un sistema de cuotas de represen-
tacion iguales para las tres regiones historicas y, sobre esa base,
habian logrado mantener un «equilibrio conflictivo», teniendo
a Quito como capital del pais, a Guayaquil como puerto tinico y
a Cuenca como poder regional dirimente. Desde luego, no hubo
una negociacion pacifica una planificacion meditada de la orga-
nizacioén estatal, sino una suerte de debate armado, donde los
contendientes conquistaron derechos o hicieron concesiones
mediante amenazas o negociaciones de fuerza.

Las enfrentadas oligarquias regionales atin veian al pais con
una Optica semi-colonial y lo concebian como un simple territo-
rio, dividido en grandes haciendas y poblado por peones indios,
negros o mestizos. La misma idea basica de nacién —es decir, de
una comunidad unida por lazos historicos y culturales— no ha-
bia florecido plenamente en esos grupos de poder. Y concep-
tos politicos tales como «ciudadania», «igualdad de derechos»,
«democracia», «libertad de conciencia» y «poder publico» eran
vistos con recelo y considerados subversivos, puesto que se opo-
nian a unas practicas coloniales que ellos buscaban mantener:
exclusion social y extorsion econémica del indio, marginacion
y explotacion del mestizo, esclavitud del negro, sometimiento
total de los peones al sistema hacienda, monopolio ideologico
de la Iglesia, intolerancia religiosa y uso del poder politico para
beneficio privado.
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Asi se explica que, enfrentadas al reformismo social del mili-
tarismo nacional, esas oligarquias hayan buscado anexarse a los
paises proximos o, en su defecto, convertir al pais en un protec-
torado francés, convencidos —igual que los conservadores mexi-
canos— de que solo un nuevo régimen colonial podia garantizar
el orden y el progreso.

Tras un ano y medio de guerra civil, se impuso finalmente el
bando de Garcia Moreno y los terratenientes de la sierra central.
En 1861 se reuni6 una nueva Asamblea Constituyente, que dicto
la séptima Constitucion y, segun el ritual ya establecido, consa-
gro como presidente al Jefe Supremo de la republica.

A Garcia Moreno le correspondi6 el rol histérico de caudi-
llo unificador de las oligarquias regionales. Hijo de la oligarquia
portena (el llamado «Gran Cacao»), estaba vinculado por ma-
trimonio a la oligarquia quitena, lo que le permitié aproximar
los principales intereses de costa y sierra. Y completo su sistema
de poder mediante una habil politica de alianzas con los princi-
pales clanes familiares de otras regiones. De esta manera logro
integrar un poderoso partido aristocratico, que fue su principal
fuerza de sustentacion. También tuvo como aliada a la Iglesia
catolica, a la que protegio y sostuvo economicamente, recibien-
do a cambio un apoyo incondicional. Con esa fuerza politica se
lanz6 a reformar el ejército, al que limpi6 de oficiales liberales,
reconstituyé mediante la inclusion de las milicias conservadoras
y sometié absolutamente al poder civil.

El régimen garciano fue mucho mas que una dictadura perso-
nal y puede calificarse como una tirania conservadora, tanto por
el absoluto control que impuso sobre el Estado y la sociedad ecua-
torianos, como por su estabilidad y larga duracion (15 anos en
total). Su solidez politica fue tal que el tirano inclusive pudo darse
el lujo de gobernar por mano ajena en ciertos periodos, pero con-
servando siempre la resolucion final de los acontecimientos.

¢Como fue posible la implantacion de esa tirania? Ademas del
sistema de alianzas ya descrito, aquel despotismo se sostuvo sobre
el favorable clima social que encontr6 en el pais, caracterizado
por el cansancio del pueblo frente a las guerras y conflictos, y por
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un ansia paralela de estabilidad politica y tranquilidad social. Pre-
cisemos que, desde que se inicio la independencia, en 1809, el
pais habia sufrido 31 guerras, revueltas y campanas militares, que
arrasaron reiteradamente con su poblaciéon masculina y con su
economia y que pusieron de luto a la mayor parte de la poblacion
civil.”' En 41 anos de vida republicana, el naciente Ecuador habia
tenido solo seis anos completos de paz: el ano de 1842y el periodo
que fue de 1853 a 1857. A consecuencia de ello, para la mayoria
de la poblacion los términos «republica» y «politica» habian deve-
nido sinénimos de revolucion, anarquia, muerte, dolor y lagrimas.
Fue sobre ese tragico y desgarrado escenario social que se levanta-
ron «la pazy el orden» de la tirania garciana, oleados y sacramen-
tados adecuadamente por la Iglesia y aceptados de buena gana
por la mayoria de la poblacion, y especialmente por las mujeres,
casi todas ellas afectadas por los conflictos armados.

Garcia Moreno impuso un régimen centralista autoritario e
hizo una politica bonapartista, puesto que se colocé por enci-
ma de los intereses regionales, grupales o familiares de la cla-
se terrateniente, para gobernar en nombre del interés superior

I Fueron las siguientes: 1* campana de independencia (1809-1810); 2°
campana de independencia (1811-1812), 3" campana de independencia
(1820-1822), 1* campana de Pasto (1822-1823), 2 campana de Pasto
(1823-1824); Campana del Pera (1823-1825); Campana contra la Tercera
Divisién Colombiana (1827); Campana de Tarqui (1828-1829); Campana
de Urdaneta (1830-1831); Alzamientos y pillajes militares (1831 y 1832);
1% guerra con la Nueva Granada (1832); Guerra de los Chihuahuas (1833-
1834); 1 guerra civil (1834-1835); Invasiones militares de los emigrados
(1835-1836); Frustrado alzamiento de Otamendi (1837); Sublevacién militar
de Riobamba y campana contra Quito (1838); Intervencion en la guerra civil
neogranadinay campana de Pasto (1840-1841); Protestas y motines contra la
«Carta de la Esclavitud» y la capitacion de tres pesos (1843-1844); Revolucion
marcista (1845); Cuasi conflicto con la Nueva Granada (1846); Alzamiento
militar en Guayaquil (1846); Aprestos contra las invasiones floreanas (1847-
1848); Frustrada revolucion de Elizalde y Urbina (1849); Alzamiento militar
en Guayaquil, campana contra la sierra y caida del gobierno de Ascasubi
(1850); 2% guerra civil y dictaduras regionales de Noboa y Elizalde (1850-
1851); Intervencion en la guerra civil neogranadina (1851); Levantamiento
militar en Guayaquil y destierro del presidente Noboa (1851); Sublevacion
militar en Ibarray campana fracasada contra Quito (1852); Campana contra
la nueva invasion floreana (1852); Bloqueo naval e invasion peruana (1858-
1860); 3" guerra civil (1859-1860).
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del sistema oligarquico. Similar politica llevé ante la Iglesia, a la
que beneficio con su proteccion pero impuso duras medidas de
moralizacién, actuando como «caudillo de la causa cristiana» y
no como un mandadero de la jerarquia religiosa. Intolerante al
maximo, aplicé una inflexible represion contra toda oposicion
politica o disidencia ideologica frente al sistema clerical.

Compartié con otros conservadores del continente la idea
de que nuestros pueblos eran ingobernables y que era necesario
sujetarlos con dureza y con el apoyo de un poder extranjero.
Por ello, solicit6 un protectorado francés para el Ecuador y fue
el inico gobernante latinoamericano que apoyo la intervencion
francesa en México y los suenos imperiales de Maximiliano. Ca-
tolico intransigente, renunci6 al patronato estatal sobre la Igle-
sia y clamo en defensa del Papa cuando las tropas de Garibaldi
tomaron Roma.

Pero también hay que reconocer que fue un gobernante
honesto y apasionado por el progreso material. Moralizo las
aduanas y sane6 la hacienda publica, organiz6 técnicamente el
presupuesto del Estado, busc6 nivelar las contribuciones y per-
feccionar su recaudacion, y redujo los gastos militares. Como re-
sultado, duplicé los ingresos fiscales y pudo destinar mas recur-
sos a las obras publicas y la educacion nacional.

Como todo dictador, se empeno en construir grandes obras
publicas, que justificaran su paso por el poder; para ello impuso
a la poblacion la prestacion de formas de servicio personal, y de
este modo construy6 caminos, carreteras, puentes y acueductos.
También hizo puertos, hospitales, edificios publicos y una mo-
derna penitenciaria. Y buscé integrar al pais mediante un ferro-
carril entre Guayaquil y Quito, que dejo construido en parte.

Igualmente se esforz6 en adelantar la educacién, aunque
bajo una concepcion clerical y sumisa. Asi, a la par que cerraba la
Universidad Central, para eliminar un espacio de libertad ideo-
l6gica, fundaba la Escuela Politécnica Nacional con sabios profe-
sores extranjeros como Wolf, Menten y Sodiro. Adicionalmente
creo la Escuela de Artes y Oficios, el Conservatorio Nacional de
Musica, la Escuela de Bellas Artes, el Observatorio Astronomico
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de Quito y la Academia Nacional, ademas de 1.500 nuevas es-
cuelas publicas, regentadas por religiosos extranjeros. En este
marco, impuso a los terratenientes la educacion obligatoria de
los ninos indigenas.

En fin, busco capacitar y tecnificar a la milicia, tras eliminar
todo germen militarista. Para ello reorganizo las escuelas militar
y nautica, cre6 una escuela de artilleria, dict6 ordenanzas y re-
glamentos, construyo cuarteles y provey6 de equipos modernos
al ejército y la marina.

La Universidad Central y la dictadura garciana

Desde su creacion por el Congreso Colombiano, la Univer-
sidad Central devino institucion esencial en la vida republicana
del siglo xix. Ademas de ser la primera academia de formacion
profesional que tuvo el Ecuador, se constituyé también en el
principal centro de reflexion politica e irradiacion de cultura
democritica.

La institucion surgio sobre la base material de la Real y Publica
Universidad de Santo Tomas de Aquino, creada por el rey Car-
los III mediante cédula de 4 de abril de 1786.” Al producirse la
independencia, la Junta Provincial de Pichincha solicit6 en 1825
al gobierno colombiano que tomase medidas para fomentar una
modernizacion y mejora de los estudios superiores en Quito y que
los principales impuestos recaudados en el distrito se destinasen a
la universidad, al igual que las rentas de las canonjias eclesiasticas.
A comienzos del ano siguiente, la misma junta propuso otros arbi-
trios para fomentar la educacion publica, en tanto que la Univer-
sidad Central trasladaba al gobierno central las peticiones de los
colegios de Cuenca y Guayaquil, que aspiraban a poseer catedras
universitarias y facultad de dar titulos superiores.”

Todas esas medidas solicitadas llegaron a concretarse con la
promulgacion y reglamentacion de la nueva ley de estudios, co-

2 Federico Gonzalez Suarez, op. cit., vol. 111, p. 289.
™ Gaceta de Colombia, Nam. 229, del 5 de marzo de 1826.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 186 01/08/2011 10:40:19 a.m.



El Ecuador en la Historia 187

legios y universidades (1826), a consecuencia de lo cual fueron
creadas en el Distrito Sur de Colombia las nuevas universidades
de Guayaquil y Cuenca. Pero la organizacion académica y ad-
ministrativa de la nueva universidad quitena fue resuelta recién
a fines el 6 de noviembre de 1827, al dictar el Libertador el de-
creto de organizacion de la Universidad Central de Quito, por
el que se establecieron las catedras a dictarse en las carreras de
literatura y bellas letras, filosofia y ciencias naturales, medicina,
jurisprudencia y teologia. Novedades interesantes eran la impor-
tancia que se daba en el programa de estudios a las ciencias en
general, al derecho constitucional e internacional, a la econo-
mia politica, a la geografia e historia y también a las llamadas
«lenguas vivas» —tanto nacionales, como el castellano y el que-
chua, cuanto extranjeras, como el francés y el inglés— sin descui-
dar la mas importante de las «lenguas muertas»: el latin. Todas
las catedras debian ser llenadas por oposicion, aunque interina-
mente podrian ser ocupadas por catedraticos designados por el
intendente departamental, a fin de que la institucion iniciara sus
cursos en breve tiempo.”™

Una vez separado el Ecuador de la Gran Colombia, la Univer-
sidad Central de Quito pas6 a denominarse Universidad Central
del Ecuador, por mandato legal. Contaba entre su cuerpo docen-
te y alumnado con buena parte de la élite intelectual del pais y
esa misma circunstancia la orill6 a participar crecientemente de
la vida politica, casi siempre en defensa de los principios repu-
blicanos y los derechos politicos consagrados en la Constitucion
de la Republica. En los tres primeros lustros de vida ecuatoria-
na, ella fue un foco de resistencia contra los abusos del régimen
floreano y esto mismo explica su respaldo esperanzado a las
transformaciones de la Revoluciéon Marcista de 1845.

Poco después, durante la primavera democratica de los anos
50, la Universidad Central fue uno de los espacios de mayor y mas
intensa reflexion politica del pais. Si bien su estructura académica
no permitia la asistencia libre de ciudadanos a sus catedras, sino

* Decreto ejecutivo del 6 de noviembre de 1827.
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unicamente de aquellos que fueran sus alumnos, no es menos
cierto que esta institucion estimul6 y auspici6 el funcionamiento
de las sociedades democraticas, donde sus alumnos y profesores
compartian conocimientos, inquietudes y proyectos de acciéon con
la gente del comun.

Empero, hubo circunstancias en las cuales la misma universi-
dad, como institucion, rompié sus moldes académicos y se lanz6
a la accion politica en defensa del poder republicano y las institu-
ciones nacionales. Asi ocurrié en 1851, cuando la independencia
nacional y la naciente democracia se vieron amenazadas por una
nueva incursion filibustera de Juan José Flores, financiada por el
partido aristocratico del Pert y respaldada por su simil del Ecuador.
La amenaza subio de tono cuando en abril de ese ano, el coronel
Campos, un antiguo secuaz de Flores, sublevo a la guarnicion de
Ibarra y marcho6 hacia Quito, con animo de tomar la capital. Enton-
ces Quito se lanzo6 a las armas como en tiempos de la primera inde-
pendencia: los barrios se pusieron en pie de guerray la Universidad
Central form6 un batallon de civicos denominado «Democracia».
Por suerte, Campos fue derrotado en el alto del Cajas y la invasion
naval floreana fue desbaratada en el golfo de Guayaquil.

Urbina convoc6 entonces a elecciones generales para desig-
nar una nueva Asamblea Constituyente, lo que le gano6 el bene-
placito general del pais. En la capital, se celebr6 una larga fiesta
de la cultura:

Esperando la reunién de la Asamblea, Quito se entreg6 al re-
gocijo de las artes y las letras. Hubo una exposicién de pintura
y escultura. Se exhibieron algunos cuadros originales y otras
copias de los pintores y escultores que habian figurado en épo-
cas anteriores. Hubo certamenes literarios en honor de la de-
mocracia y de los principios que habian proclamado la Francia
y los Estados Unidos. El espectaculo era alentador, lisonjero y
estimulante. Parecia una era nueva, era de vida y de regenera-

cién. Despertaban los pueblos al eco de la libertad.”™

 Pedro Moncayo, op. cit., p. 310.
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Cuando se instaur6 la tirania garciana, el espiritu nacional
sembrado por las Sociedades Democraticas se refugié en la Uni-
versidad Central del Ecuador, donde, junto a las catedras for-
males, los profesores seguian instruyendo a sus discipulos en los
principios liberales de la libertad, la fraternidad y la tolerancia,
ala vez que en las ideas de igualdad y justicia del socialismo ut6-
pico. De este modo, la universidad misma se constituy6 en una
activa Sociedad Democratica, de la cual irradiaban luces hacia
toda la sociedad ecuatoriana.

El Gran Tirano conocia y temia ese espiritu de libertad que
florecia en los claustros universitarios; no en vano habia sido rec-
tor de la Universidad Central en 1857, antes de su definitivo viraje
hacia la derecha. Ademas, debi6 enfrentar la dura critica universi-
taria a sus abusos de poder y a sus actos antipatrioticos, tales como
el respaldo a la intervencion francesa en México, la busqueda de
un protectorado francés para el Ecuador y el soterrado apoyo a
Espana en su agresion neocolonialista contra Pera y Chile. Garcia
Moreno encontré que ambos espiritus, el libertario de la univer-
sidad y el liberticida de su régimen, eran incompatibles y opt6
por decretar la clausura definitiva de la Universidad Central. El
decreto de clausura rezaba: «LLa Universidad de esta Capital no so-
lamente ha hecho deplorar los funestos efectos de una ensenanza
imperfecta, sino que ha llegado a ser un foco de perversion de
las mds sanas doctrinas».” En su reemplazo, estableci6 la primera
Escuela Politécnica, dirigida por jesuitas extranjeros y orientada a
desarrollar una educacion superior de cardcter tecnolégico y ab-
solutamente apolitica, de la que se hallaban formalmente exclui-
dos los estudios filosoficos, politicos y sociales.

Del «garcianismo» al «progresismo»

Gabriel Garcia Moreno goberné directa o indirectamente
durante 15 anos. Al terminar su primer periodo, hizo elegir al

% Ibidem, p. 132.
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lider terrateniente azuayo Jerénimo Carrion, quien busco efec-
tuar una cierta apertura democratica. Eso le gano el fastidio del
tirano, que lo forz6 a renunciar a los 22 meses de gobierno y
luego hizo elegir a otro candidato suyo, el doctor Javier Espino-
za. Este resulté también moderado como Carrion y tolero a la
prensa liberal, mientras las élites regionales de Cuenca y Gua-
yaquil empezaban a reaccionar contra el excesivo centralismo
garciano. Eso alarmé al tirano, quien derroco a Espinoza en ene-
ro de 1869, con respaldo del ejército, y convoc6 en mayo a una
nueva Asamblea Constituyente, que legaliz6 el poder del dicta-
dor y aprobo la octava Constitucion del pais. Llamada la «Carta
Negra» por los idedlogos liberales, esta consagré un régimen
totalitario, confesional e intolerante, en el que se destacaban va-
rios aspectos negativos: restriccion de las garantias ciudadanas;
pena de muerte por delitos politicos; el catolicismo como primer
requisito de ciudadania; periodo presidencial de seis anos con
reeleccion inmediata; predominio del Ejecutivo sobre los demas
poderes.

Armado con ese estatuto totalitario, Gabriel Garcia Moreno
goberno por seis anos mas, mientras el idedlogo liberal Juan Mon-
talvo lo acusaba de buscar «la dictadura perpetua». Finalmente,
el tirano fue asesinado el seis de agosto de 1875, por un grupo
de jovenes liberales. Su muerte desequilibro totalmente el sistema
politico que habia creado, pues ninguno de sus seguidores tuvo la
estatura ni la capacidad para darle continuidad. Es que las tiranias
se castran a si mismas, precisamente por su absoluta concentra-
cion del poder y su sistema de cerrada obediencia politica.

Pero la liquidacion de la dictadura implicaba también el fin
del arbitraje politico entre las distintas facciones regionales, por
lo que las élites del pais se abocaron a la busqueda de un nuevo
sistema de equilibrio politico, basado en la democracia. Surgio
como respuesta el «progresismo», movimiento politico que bus-
caba aunar un catolicismo tolerante con un liberalismo mode-
rado, para evitar que el pais cayera en manos del «conservado-
rismo terrorista» garciano o del «liberalismo radical» que habia
ajusticiado al tirano y al que temian los catdlicos. El resultado
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fue un hibrido llamado indistintamente «liberalismo catélico» o
«conservadorismo progresista».

No fue facil implantar un sistema de equilibrio democrati-
co en un pais que durante 45 anos habia vivido en permanente
crisis politica y que luego habia permanecido 15 anos sujeto al
yugo de una implacable tirania. No existian hdbitos de consenso
y negociacion pacifica y los partidos politicos existentes no eran
formaciones ideologicas abiertas a la participacion ciudadana,
sino mas bien clubes cerrados, organizados alrededor de pode-
rosos clanes familiares (los conservadores) o nucleados alrede-
dor de circulos intelectuales (los liberales). Por lo mismo, en
el interior de esas reducidas formaciones o tendencias pesaban
decisivamente las voluntades, afectos o desafectos personales,
con lo cual los problemas politicos se enquistaban y se volvian
dificiles de resolver.

De otra parte, el sistema electoral republicano —que desde
1830 excluia legalmente a mas del 80% de la poblacién— se ha-
bia vuelto todavia mds excluyente con la Carta Negra, al exigirse
como condicién basica de ciudadania el ser catolico practicante.
De este modo se configuraba una «Republica de senores», en la
que solo debatian, opinaban, votaban o actuaban politicamente
las llamadas «gentes de buena familia», a quienes la ley calificaba
como idoneos para la vida politica por su capacidad econémicay
su educacion: terratenientes, comerciantes, sacerdotes, profesio-
nales liberales. El resto era el pueblo, la masa ignara y pobre que
solo servia para trabajar duramente en las haciendas, plantaciones
o casas de los senores, y que era utilizada como carne de canén en
las revueltas civiles o los conflictos internacionales.

Ademas, el pais seguia siendo uno de los mas pobres y atrasa-
dos de América Latina, por cuanto Garcia Moreno habia adelan-
tado un gran esfuerzo de desarrollo material y educativo, pero
cuidandose de no afectar a la vieja estructura econémica post-
colonial, que sigui6 vigente con sus hacendados temibles y sus
peones misérrimos, con sus cepos de castigo y sus lagarteras para
eliminar trabajadores rebeldes. Ello explica en buena medida la
debilidad del Estado ecuatoriano de entonces.
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Post-garcianismo y dictadura militar

El primer gobernante post-garciano fue el cuencano Antonio
Borrero Cortazar, representante de una tendencia de «liberalis-
mo catélico», quien triunfé en unas elecciones razonablemente
limpias y se posesiono el 9 de diciembre de 1875. Representaba
una gran esperanza nacional y una vocacion de legalidad, justi-
cia y equilibrio, pero tenia por delante una ardua tarea de con-
ciliacion nacional.

Su principal escollo fue la vigencia de la totalitaria «Carta Ne-
gra», que los conservadores extremistas buscaban preservar, los
liberales doctrinarios deseaban abrogar, mediante la inmediata
convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. Borre-
ro intent6 ir por un camino intermedio, buscando una refor-
ma constitucional en el Congreso, pero esta fue rechazada por
el liberalismo radical, que le retir6 su apoyo. Entonces Borrero
busco respaldo en los conservadores moderados y los liberales
replicaron lanzandose a la conspiracion. El 8 de septiembre de
1876 se alz6 en Guayaquil el general Ignacio de Veintemilla y se
proclamo jefe supremo de la Republica.

El apoyo a ese golpe de Estado fue un terrible error de los
liberales doctrinarios, que buscaban una Asamblea Constituyen-
te. Tras un breve periodo de convivencia, Veintemilla empez6 a
mostrar que no era el reformador radical que ellos esperaban
sino un vulgar espadon, ansioso de poder e irreductible a todo
principio ideolégico. El gobierno fue transformandose rapida-
mente en una dictadura militar populachera, llena de desfiles,
banquetes, bailes en palacio y festivales bufos para las masas po-
pulares. Se multiplicé notablemente el nimero de generales y
Veintimilla se autodesigné6 —al igual que Pinochet, un siglo mas
tarde— «capitan general» del pais. Un ano después fue convoca-
da la Asamblea Constituyente, que dict6 la novena Constitucion
(1878) y ungio al dictador como presidente constitucional. Des-
de luego, ello no impidi6é que este continuara gobernando auto-
ritariamente, violando las garantias ciudadanas y atropellando a
sus opositores politicos.
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Ayudada por un auge de las exportaciones cacaoteras y una
habil politica fiscal, la dictadura de Veintemilla pudo mantener-
se durante mas de seis anos, pagar bien al ejército, realizar unas
obras publicas —el malecon de Guayaquil y el Teatro Sucre de
Quito— y sostener sus dispendios y francachelas. Empero, sus
desmanes provocaron finalmente la reaccion de todos los par-
tidos politicos, que se convirtié en oposicion armada cuando el
dictador pretendio perpetuarse en el poder mediante un nuevo
golpe militar.

El mejor signo del periodo fue la presencia y accion de Ma-
rietta de Veintemilla, la sobrina del dictador, quien hacia el pa-
pel de primera dama en razon de la solteria del tio e impulso
la construccion del Teatro Nacional Sucre (era hija de una can-
tante italiana de opera) vy, llegado el momento, asumio la con-
duccion del ejército oficial y defendié braviamente la capital
ante el ataque de los «Restauradores», siendo motejada como
«La Generalita» por los soldados y sectores populares. Derro-
tada militarmente, estuvo en prision durante dos anos y luego
fue expatriada a Lima. Escribio alli varios ensayos socio-politicos
que muestran su aguda percepcion sobre la lamentable situa-
cion economica y social de los indigenas y la discriminacion de
las mujeres en el ambito educativo, politico y publico en gene-
ral. El 26 de septiembre de 1898, regres6 al Ecuador, cuando la
triunfante Revolucion Liberal llevaba tres anos, tras un decreto
del general Eloy Alfaro, concedido ante la solicitud de muchas
personas que la admiraban. En esos anos desarroll6 una intensa
vida intelectual y artistica.

La campana de «Restauracion de la democracia» se desarro-
116 en 1883y, durante su desenvolvimiento, coexistieron tres go-
biernos regionales: uno radical, de Eloy Alfaro, en Manabi; otro
liberal, de Pedro Carbo, en Guayas, y un Pentavirato conserva-
dor en Quito. Otra vez surgieron los debates entre federalistas
y centralistas, aunque esta vez todos acordaron convocar una
Asamblea Constituyente para reorganizar al pais. Segun lo con-
venido, Alfaro licenci6 su ejército, mientras que los conservado-
res, actuando con suprema astucia, se aliaron con la oligarquia
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cacaotera de Guayaquil y prepararon el tinglado para dejar fuera
del poder a los radicales alfaristas.

La nueva Constituyente se reunioé en Quito en octubre de
1883. Dict6 la décima carta constitucional y eligi6 presidente de
la Republica al maximo lider del «Gran Cacao» guayaquileno:
José Maria Placido Caamano.

Nueva alianza oligarquica

Al terminar la campana de la Restauracion, la oligarquia
ecuatoriana se enfrent6 a la emergencia de nuevas fuerzas politi-
casy sociales. En la costa, en vez del liberalismo tradicional habia
cobrado fuerza la tendencia radical de Eloy Alfaro, que se asen-
taba en una coalicion de fuerzas sociales integrada por pequenos
y medianos propietarios montubios y por peones rebeldes de las
grandes haciendas costaneras, que periédicamente se alzaban en
montoneras contra los brutales métodos del «concertaje».

Ante la explosiva situacion social, los sectores mas Iicidos de
las oligarquias regionales entablaron una alianza politica reac-
cionaria, destinada a preservar sus intereses comunes, alianza a
la que sus enemigos conservadores bautizaron con el nombre
simbolico de «LLa Argolla». Ese caracter excluyente revela el por
qué muchas otras familias poderosas de cada region, tanto con-
servadoras como liberales, se sintieron marginadas del poder y
combatieron activamente al «progresismo».

Lo cierto es que, por medio de este aparente remozamien-
to politico, el viejo régimen pudo sobrevivir por 11 anos mas
(1884-1895), durante los cuales se sucedieron los gobiernos de
José Ma. Placido Caamano, Antonio Flores Jijon y Luis Cordero.
Precisamente la eleccion de Flores demostro la capacidad de ma-
nipulacién politica de «La Argolla», pues fue lograda mientras el
candidato se hallaba residiendo en Paris. ;Como fue posible tal
eleccion? Sin descartar la posibilidad de un fraude electoral, hay
que considerar la existencia de un sistema politico «caciquil»,
en el cual los «caciques» locales, generalmente poderosos terra-
tenientes, actuaban como agentes de la oligarquia capitalina,
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persiguiendo a los opositores y controlando el voto de peones,
compadres y relacionados.

El régimen llamado «progresista» result6 ser uno de los mas
represivos de nuestra historia y en ciertos momentos, como en
el gobierno de Caamano, fue todavia mas duro que el de Garcia
Moreno. El estado de sitio y el empleo indiscriminado del ejérci-
to contra toda protesta social llenaron de sangre al pais, especial-
mente en la region costera. Recién a partir de los gobiernos de
Flores y Cordero se suavizo el régimen, que pas6 a mostrar tole-
rancia politica y amplié en buena medida las libertades publicas.
Sin embargo, el verdadero simbolo politico del periodo fue la
corrupcion oficial, que se expres6 en oscuras negociaciones de
la deuda externa, acuerdos turbios para la construcciéon de obras
nacionales y contratos ferrocarrileros firmados con especulado-
res extranjeros.

Antonio Flores Jijon, hijo del general Juan José Flores, que
fue primer presidente del Estado ecuatoriano, se interes6 por
pacificar el pais, ordenar las finanzas nacionales y estimular el
progreso material. De este modo logré apaciguar la insurgencia
armada y obtener el apoyo de los liberales catolicos. La disputa
politica pas6 a darse en la prensa, donde los radicales denun-
ciaron errores y actos de corrupcion oficial, que envolvian a Ca-
amano, hombre fuerte del régimen, y aun al mismo presidente
Flores.

Le sucedi6 en el mando el notable intelectual cuencano Luis
Cordero, cuya candidatura fue impulsada por Caamano y pago
el favor entregando a este y su familia el control de la provincia
del Guayas. Hombre culto y bien intencionado, continué la po-
litica de apaciguamiento y la colaboracion entre liberales catoli-
cos y conservadores progresistas. Pero era débil y no supo frenar
la desenfadada corrupcion de Caamano y su clan, que termina-
ron por desprestigiar y minar a su gobierno.

Esa situacion de crisis irresoluta se mantuvo hasta que desde
la base social empezo a levantarse un movimiento de reforma
politica. Comenzé en las provincias marginales de la costa, en
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forma de montoneras campesinas, y se proyecto6 luego sobre los
puertos y grandes ciudades del pais, bajo el liderazgo de Eloy
Alfaro y otros caudillos radicales.

LLAS TRANSFORMACIONES DEL SIGLO XIX
Las instituciones republicanas: el Ejército Nacional

Si la vieja estructura econémica cambi6 poco en el Ecua-
dor del siglo x1x, no sucedi6 lo mismo con la estructura social
y la superestructura politica, donde el periodo estuvo marca-
do por rupturas y enfrentamientos. Sucesivas crisis politicas,
guerras civiles, protestas y levantamientos populares marca-
ron a ese siglo con el signo de la inestabilidad y el desconcier-
to. Pero el siglo estuvo signado también por la afloracion de
formas de renovacion y cambio en los demas espacios de la
vida social.

En lo politico, el cambio mayor fue sin duda el nacimiento
del Estado republicano, cuyo cuerpo juridico-politico empez6 a
crecer a partir del Ejército patriota, que fue la primera institu-
cion republicana historicamente constituida. Ese hecho —el na-
cimiento del Estado republicano a partir del ejército— marcaria
para siempre nuestra historia como pais independiente. En €l
se origino esa funcion tutelar, de autoridad de dltima instancia,
que las Fuerzas Armadas desarrollaron a lo largo de los siglos xix
y XX y que mantienen hasta hoy respecto a la vida publica, una
funcién que no solo forma parte de la mentalidad militar sino
también de la mentalidad colectiva, puesto que la sociedad civil
ecuatoriana ha reconocido y convalidado esa tutela militar y to-
davia, en la actualidad, la invoca como recurso supremo para la
solucion de sus conflictos politicos.”

77 Para no ir muy lejos en el tiempo, recuérdese que fue la sociedad civil quien
clamé por la intervencién militar para poner fin al desgobierno de Bucaram
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Inevitablemente, el surgimiento del Estado Nacional, como
una institucion nueva y poderosa, de caracter politico-militar, de-
bia generar y generé choques con la otra gran institucion histo-
rica del pais: la Iglesia. Durante tres siglos, esta habia sido parte
sustantiva del andamiaje de poder colonial y sus funciones traspa-
saban largamente el campo estrictamente religioso para alcanzar
otros ambitos propios de la autoridad publica: el juzgamiento de
delitos, el cobro de tributos, la educacion y la colonizacion de te-
rritorios. En verdad, ese enorme poder empezo a ser recortado
por el mismo Estado Monarquico, que, en la época del despo-
tismo ilustrado, impuso el Patronato Regio sobre la Iglesia y exi-
gi6 su sumision al poder real. Luego, al producirse la guerra de
independencia, las jerarquias eclesidsticas y el alto clero optaron
mayoritariamente por la defensa de la monarquia, aunque buena
parte del bajo clero, mas proximo a los sectores populares, se ple-
g6 ala causa patriotica. Ello produjo graves enfrentamientos entre
los jerarcas de la Iglesia y los lideres militares del bando nacional
y fueron esas experiencias las que determinaron la imposicion del
Patronato Estatal sobre la Iglesia, medida con la cual la republica
buscaba demostrar su soberania absoluta y marcar su hegemonia
sobre cualquier otra institucion existente en el pais.

En uso de esas atribuciones, el gobierno grancolombiano eli-
miné por decreto ejecutivo a las Comisarias de la Inquisicion
existentes en el pais y prohibi6 la censura eclesiastica a la pu-
blicaciéon o importacion de libros. Mas tarde, obedeciendo los
mandatos del Congreso de Cucuta, el gobierno tomo varias otras
medidas de reforma eclesidstica: decret6 la supresion de conven-
tos con menos de 10 religiosos; amplio el patronato estatal sobre
la Iglesia; fij6 en 25 anos la edad minima para profesar como re-
ligiosos; suspendi6 el nombramiento de prebendas eclesiasticas
vacantes, en beneficio del erario nacional; liberé del pago del
diezmo eclesiastico a los nuevos cultivos y plantaciones del pais,
y regul6 el cobro de derechos eclesiasticos, en busca de eliminar
abusos contra la ciudadania.

(1997) y luego al de Mahuad (2000).
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De otra parte, el Ejército, en su calidad de primera institu-
cion republicana, se convirtié de modo casi natural en el supre-
mo arbitro de las disputas politicas entre oligarquias regionales,
reivindicando para si un papel tutelar respecto de la vida publi-
ca. Fue precisamente en ese marco que el general José Maria
Urbina, primer lider del militarismo nacional, lleg6 a afirmar
que «el Ejército es la base del poder publico en paises con débil
institucionalidad».

Hay mas: tanto para definir su propia identidad institucio-
nal como para luchar con mayor eficiencia contra la Iglesia, su
institucion rival, la fuerza armada asumi6 una ideologia liberal
y, a través de ella, se identifico con los emergentes sectores bur-
gueses del pais, en especial con los comerciantes de la costa. De
este modo, hasta la instauracion de la tirania garciana, los ejes
visibles del enfrentamiento politico fueron un Ejército liberal y
una Iglesia conservadora, tras los cuales se alineaban clases como
la burguesia comercial y la aristocracia terrateniente.

Empero, resulta muy aventurado hablar del Ejército ecua-
toriano del siglo XIX como una instituciéon continua, estable y
permanente. Por el contrario, lo que vemos es una sucesion de
«ejércitos temporales», que existen en tanto son capaces de re-
frenar y controlar a las fuerzas politico-sociales enemigas, pero
que, al concluir cada conflicto civil, son reestructurados por las
fuerzas vencedoras, que buscan poseer una milicia fiel, sumisa y
funcional a su proyecto politico. De lo que se conoce, esas rees-
tructuraciones no solian abarcar solo a los mandos y la alta ofi-
cialidad, sino que regularmente incluian también a buena parte
de la antigua tropa, que era sustituida por tropa fiel al nuevo
caudillo.

El cambio de las mentalidades sociales
Pese a que fue importante el cambio habido en las institucio-
nes a raiz de la independencia, quiza el cambio mas trascenden-

te, profundo e irreversible fue el que se produjo en las mentali-
dades sociales, tanto con respecto a la vida en sociedad como a la
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concepcion misma de la politica, que dejo de ser vista como un
eco de la voluntad divina para pasar a ser entendida como parte
fundamental de la actividad humana.

Hasta entonces, no habian existido «ciudadanos» sino «vasa-
llos del Rey» y las unicas acciones politicas eran las gestiones y
cabildeos de los bandos familiares y sus redes sociales, disputan-
dose prebendas oficiales y espacios de influencia en la adminis-
tracion colonial. Pero la independenciay la reptublica cambiaron
el panorama social en este campo y abrieron la puerta a la accion
politica, reconocida en las leyes como un ejercicio legitimo de
los ciudadanos e inclusive como obligacion civica de estos.

El cambio de mentalidades sociales fue traumatico, en gran
medida. Todas las ideas y anhelos colectivos, y ain muchas opi-
niones y ambiciones personales que habian estado largamente
represadas, pudieron expresarse ahora en ejercicio del derecho
de opinion, consagrado en la ley. Claro esta, eso no significaba
que todas las personas pudieran hacer uso de ese derecho. La
mayoria de ellas, por su ignorancia, estaba en la practica al mar-
gen del ejercicio de la libertad de opinion y, por tanto, al mar-
gen de la politica, que comienza precisamente con la posesion
de una opinion. Aquello determiné que el ejercicio real de la
politica quedara, de entrada, en manos de una minoria mas o
menos ilustrada y que no hubiera una amplia base social para la
«soberania popular».

Esto nos lleva directamente a interrogarnos: ¢qué tipo de re-
publicas fueron las que se organizaron tras la independencia?
Como hemos dicho antes, se formaron «Republicas oligarqui-
cas», donde una minoria culta, surgida basicamente de la clase
terrateniente, expropio al pueblo el poder de decision soberana
y construy6 un sistema politico hecho a la medida de sus intere-
ses. De otra parte, esas republicas, que surgieron histéricamente
como una negacion del colonialismo, mantuvieron vigentes los
mecanismos de dominacion colonial sobre los pueblos indige-
nas y la poblacion negra. Asi, el «colonialismo externo» fue sus-
tituido por un «colonialismo interno», similar al que mads tarde
ejercitaran los colonos blancos en Sudafrica y Rhodesia.
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Y esto nos lleva a nuevas interrogantes: ¢en qué base asenta-
ban su poder las «Republicas oligarquicas», si no lo hacian cier-
tamente en la soberania popular? ;Y quién cubria el espacio de
accion politica correspondiente a la inexistente ciudadania? Si
nos atenemos a los limites de participacion politica impuestos
por la Constitucion de 1830, el naciente Ecuador debi6 ser prac-
ticamente una republica sin ciudadanos, puesto que solo podian
ser tales los propietarios que supieran leer y escribir, poseyeran
bienes avaluados en 300 pesos o mads, o fueran profesionales o
industriales independientes; solo podian ser electores quienes
gozaran de una renta anual de 200 pesos, y solo podian ser dipu-
tados quienes tuvieran una propiedad valorada en 4.000 pesos o
una renta anual de 500, a la vez que el requisito econémico para
ser presidente era poseer una propiedad raiz valorada en 30.000
pesos.

La segunda Constitucion (1835) mantuvo esta situacion e in-
clusive la agravo, al senalar que para ser senador, vicepresidente
o presidente se requeria poseer «una propiedad raiz valor libre
de ocho mil pesos, o una renta de mil». La tercera Constitucion
(1843) elevo todavia mas las exigencias sobre riqueza para las
distintas categorias politicas y cre6 una nueva, la de elector se-
cundario, para lo cual se requeria poseer «una propiedad raiz,
valor libre de dos mil pesos o una renta de doscientos, prove-
niente de empleo o profesion lucrativa». Las Constituciones de
1845, 1850 y 1852 mantuvieron iguales o parecidas exigencias
de riqueza para ser ciudadano, legislador o gobernante. Recién
en la Constitucion de 1861 se suprimio el requisito de riqueza
para ser ciudadano, aunque se lo mantuvo para ser legislador o
gobernante, al igual que en las Constituciones de 1869 y 1878.Y
solo fue en 1883 cuando se eliminé del todo la exigencia de ser
rico para ser legislador o gobernante.

Como podemos ver, durante mas de medio siglo se fij6 como
disposicion constitucional el criterio de que solo los ricos podian
ser ciudadanos de pleno derecho y participar en la vida politica
del pais. Pero los pobres también existian y tenian expectativas
politicas, que, al no tener canales legalizados de expresion, se
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manifestaban a través de revueltas, motines y montoneras popu-
lares, o mediante la participacion en las guerras civiles.

En sintesis, durante ese periodo de nuestra historia tuvimos
una «republica para ricos» —es decir, para minorias— donde la
enorme mayoria de habitantes del pais no eran ciudadanos, pero
fueron adquiriendo una inicial conciencia politica a pesar de la
voluntad excluyente del sistema. Y este fue precisamente otro de
los cambios fundamentales ocurridos en el siglo xix: la adqui-
sicion de una inicial conciencia politica por parte del pueblo,
pero no tanto porque la republica la hubiese promovido, como
era su obligacion, sino sobre todo por el propio descubrimiento
de las masas, alcanzado a contrapelo del sistema y en oposicion
a las acciones de la oligarquia gobernante. En verdad esa con-
ciencia popular no alcanzé mayor nivel y, por lo mismo, no le
permitio al pueblo comprender toda la complejidad del sistema
politico republicano, pero al menos le ayud6 a tomar conciencia
de su marginacion social y politica, y le facilité en buena medida
la identificacion de sus amigos y enemigos. Bajo esas circunstan-
cias, surgieron por primera vez en nuestra historia ciertas figuras
emblematicas de la vida republicana, que por distintos medios
lideraron u orientaron la accion politica de las masas populares:
el caudillo, el cacique y el politico profesional.

El caudillo fue una herencia de las guerras de independencia
y mas tarde de las guerras civiles que asolaron al pais. En una na-
cion de hacendados, peones analfabetos y artesanos, el jefe militar
devino inevitablemente jefe politico y se proyecté como lider de
alguna causa o grupo social. Para ser caudillo se requerian algunas
cualidades particulares, entre ellas: imagen de hombre vigoroso
y enérgico, probado valor personal, capacidad de comunicacion
con la base social y disposicion al esfuerzo y atn al sacrificio per-
sonal por la causa. Pero no todo jefe militar tenia condiciones de
caudillo, como lo comprobaron muchos ilusos y aventureros. En
cambio hubo muchos civiles corajudos que se ganaron la condi-
cion de caudillos por méritos de lucha, convirtiéndose en gene-
rales o coroneles «gritados» (aclamados por su tropa) y luego en
oficiales «graduados» (con grado reconocido por el Estado).
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La otra figura emblematica del periodo fue la del cacique,
cuya figura surgié mas bien de la estructura socio-econémica. El
cacique era un personaje prominente de la region y generalmente
un gran hacendado, cuyo poder patronal se proyectaba como in-
fluencia politica mas alla de los limites de sus propiedades. Hay ca-
ciques que, llegada la hora del combate, se convirtieron también
en caudillos, como Manuel Serrano (El Oro) o Carlos Concha
(Esmeraldas), pero la mayoria ejercieron su poder e influencia de
modo mas silencioso y permanente que aquellos, mostrandose a
los ojos del pais solo cuando llegaban al parlamento como sena-
dores o diputados de su provincia. Ellos y los curas fueron las co-
rreas de transmision del poder oligarquico, pero, a diferencia de
estos, fueron también correas de transmision de las inquietudes y
aspiraciones de la base popular hacia las esferas del poder. Asi, el
cacique cumplia una variada funcién: por un lado, ostentaba la
jefatura politica local (similar a la de los «coroneles» brasilenos);
por otro lado era una bisagra, que intermediaba entre la base so-
cial y el poder nacional, como vocero de su regién ante el poder
central e interesado representante de los grupos de poder local
ante las estructuras gubernativas del Estado.

La tercera figura de la vida publica fue la del politico profe-
sional, quien provenia de las élites intelectuales y era casi siem-
pre abogado, lo que equivale a decir que era un hijo segundoén
de familia aristocritica. El era quien volvia legalmente viable al
Estado Republicano y le daba imagen ideol6gica a un sistema
politico que, de otro modo, habria parecido una simple tirania
de los poderosos sobre los débiles, o una prolongada disputa
de poder entre familias influyentes. Fue €l quien redacté cons-
tituciones, reformo leyes, animo6 las convenciones y congresos
nacionales, redacto periodicos de combate y ejercio las tareas de
agitacion y conspiracion politica.

Ideologia, culturay arte

En un plazo relativamente breve, el proceso de independen-
cia recreo todo el escenario historico y por tanto el orden social

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 202 01/08/2011 10:40:20 a.m.



El Ecuador en la Historia 203

y las perspectivas de la politica y de la cultura. Como efecto de
aquel proceso, cambi6 el antiguo sentido de Patria y de perte-
nencia nacional, por lo cual los habitantes del pais optaron por
considerarse americanos, quitenos o ecuatorianos, en vez de es-
panoles. Igualmente, cambiaron los actores fundamentales de
la vida social y politica: los militares impusieron su autoridad,
de jure o de facto, y sustituyeron en la preeminencia social a los
curas, mientras que, en el campo de la politica, los funcionarios
chapetones fueron reemplazados en el protagonismo por los po-
liticos criollos.

De santos a héroes

Los mencionados no fueron los iinicos cambios del periodo.
Cuestion menos visible, pero de la mayor significacion, fue el
trastrocamiento de los personajes simbolicos de la historia y la
historiografia, como efecto inmediato e inevitable de la guerra.
Y es que las guerras marcan a fuego la conciencia colectiva de
los pueblos y recrean notablemente el imaginario colectivo. De
una parte, la muerte violenta e inesperada de seres queridos,
proximos o al menos conocidos por referencias, provoca, mas
alla del dolor y de la tristeza, un sentimiento de solidaridad co-
lectiva, que lleva a cada persona a reconocerse parte de una gran
familia social: patria, nacion, region o partido. De otra parte, la
imaginacion popular agranda, magnifica y distorsiona a su gus-
to y sabor los datos de la realidad. Asi, las acciones militares se
convierten en hazanas, los vencedores se convierten en héroes
y los vencidos en martires. Nada debe extranarnos, pues, que la
larga y terrible guerra de independencia haya producido héroes
y martires en abundancia y que, como inevitable consecuencia
ideologica, estos hayan sustituido a los santos en el renovado
altar patriotico. Vistas asi las cosas, tampoco debe asombrarnos
que de este fenomeno se hayan derivado varias consecuencias
culturales del mayor interés.

Una de ellas fue la relativamente pronta reorientacion de la
percepcion historica y de los estudios sobre el pasado, area en don-
de la novedosa cronica politico-militar practicamente desterro a la
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cronica religiosa y la hagiografia. De este modo, una vez concluida
la lucha y asentado el poder republicano, cada pais, ciudad o nu-
cleo intelectual buscaria escribir su «cronica heroica», lo cual era
estimulado por la élite criolla, que de este modo buscaba justificar
su presencia en el poder. En el caso de la Gran Colombia y los pai-
ses nacidos de ella, una obra que sirvi6 de modelo a muchas otras
fue la Historia de la Revolucion de Colombia, del doctor José Manuel
Restrepo, quien a sus dotes de historiador y geégrafo unia su con-
dicién de Ministro del Interior y promotor de la educacion publica.
Ya en el campo estrictamente ecuatoriano, obras de significacion
historica fueron la Resena de los acontecimientos politicos y militares de la
Provincia de Guayaquil, escrita por el general José de Villamil; el Viaje
imaginario por las provincias limitrofes de Quito y regreso a esta capital, de
Manuel José Caicedo; los Recuerdos de la Revolucion de Quito, de Agus-
tin Salazar y Lozano, y la Historia de la Revolucion de Octubre y camparia
libertadora, de Camilo Destruge.

La renovacion de las artes

El arte fue, junto con la historiografia, uno de los escenarios
mas destacados del notable cambio ideolégico que se fue produ-
ciendo en el pais, a consecuencia de la irrupciéon de una men-
talidad seglar y laica. También en este campo fue la guerra de
independencia la causa principal de las transformaciones forma-
les y conceptuales. Es que los pueblos querian eternizar para la
posteridad su gesta de liberacion nacional y ello podia lograrse
mejor a través de los mecanismos de la historia (cronicas, relatos,
leyendas) o del arte (pinturas, esculturas, poemas, canciones, jo-
yas, medallas y condecoraciones).

En el caso del actual Ecuador, las primeras manifestaciones
del nuevo «arte heroico» se dieron en Quito, a consecuencia de
las resoluciones tomadas en el Cabildo Abierto celebrado el 29
de mayo de 1822, cuatro dias después de la batalla de Pichin-
cha, el cual resolvi6 eternizar su gratitud al ejército libertador
creando para este una condecoraciéon de honor y disponiendo
que se erigiese una piramide conmemorativa de la victoria de
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Pichincha, se instituyese una fiesta anual por la independencia 'y
se colocasen en su sala capitular los retratos de Bolivar y Sucre.

De esta manera se inicié un fenémeno cultural de gran tras-
cendencia, por el cual practicamente todas las municipalidades
de la republica y otras entidades publicas buscaron engalanar sus
salones con los retratos de los héroes y grandes personajes de la
nacion. Asi, en el lugar donde ayer no mas se exhibian los retra-
tos de Jesucristo y de los santos, pasaron a colgarse los retratos
de los héroes y gobernantes del pais, provocando con ello dos fe-
nomenos ideologicos paralelos: en primer lugar, la aparicion de
un culto oficial a los héroes de la Patria, vistos como simbolos de
identidad nacional y ejemplo moral a seguir por las nuevas gene-
raciones, y luego, como consecuencia de esto, la iniciacién de un
proceso de secularizacion artistica, que llevé a muchos pintores
y escultores a especializarse en la elaboracion de retratos, bustos,
monumentos y medallas de héroes y grandes personajes histori-
cos. Buen ejemplo de ello fueron Antonio Salas y su hijo Rafael,
Luis Cadena, José Miguel Vélez y Juan Pablo Sanz.

Obviamente, siguieron haciéndose obras artisticas de tema-
tica religiosa, pero el horizonte artistico republicano estaba do-
minado cada vez mds por la tematica del arte heroico, que pos-
teriormente, por el mismo impulso nacionalista y la influencia
del romanticismo, sirvié de base al desarrollo de una tematica
naturalista, centrada en el paisaje, las costumbres sociales y los
tipos humanos del pueblo.

Como se puede apreciar, el fenomeno de cambio iba mas
alla de la tematica y apuntaba a una renovacion ideologica del
arte y los artistas. Hasta entonces, el arte habia estado bajo la
motivacion, tutela y financiamiento de la Iglesia y sus entidades
adicionales (6rdenes y hermandades religiosas, feligresia). Pero
desde entonces encontro nuevos motivos de inspiracion, nuevos
poderes tutelares y nueva clientela artistica alrededor de las ac-
ciones y entidades republicanas. Eso permiti6 que el arte y los
artistas pudieran liberarse de la tutela eclesiastica y ensayar la
busqueda de una ideologia mas abierta y propicia a su creacion
intelectual. Mas tarde, ese fenomeno se expres6é publicamente
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con la constitucion de la Escuela Democratica de Arte Miguel de
Santiago, el 31 de enero de 1852.

Otro arte que conoci6 una reorientacion al calor de la afir-
macion republicana fue el de la orfebreria. Durante la época
colonial, la labor de joyeros y plateros quitenos se habia concen-
trado mayoritariamente en la produccion de obras de caracter
o uso religioso, alcanzando justificada fama internacional. Pero
las exigencias cotidianas de la independencia y la republica obli-
garon a los orfebres a reorientar su trabajo hacia la elaboracion
de condecoraciones e insignias militares, medallas de honor,
medallas conmemorativas y diversas joyas de obsequio para los
héroes, destacando entre estas dltimas las espadas enjoyadas. Re-
cordemos, a modo de ejemplo, que el Congreso del Peru cre6
una «Medalla del Libertador», grabada con el busto del general
Bolivar y acunada tanto en oro como en plata, para condecorar a
personalidades nacionales o extranjeras, y que igualmente rega-
16 espadas con empunadura de oro e incrustaciones de piedras
preciosas al Protector José de San Martin, al Libertador Simén
Bolivar y al Gran Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre. Y
también que el Congreso Nacional del Ecuador regal6 una espa-
da de este tipo al general Juan José Flores.

La arquitectura

Otro ambito artistico en el que se manifesté el cambio cul-
tural fue el de la arquitectura, donde se produjo un abandono
definitivo del barroco en favor del neoclasico, que fue asumido
oficialmente como el estilo arquitecténico republicano. Es cierto
que el neoclasico habia empezado a cultivarse ya en el pais a fines
de la colonia, especialmente durante el gobierno de Carondelet
—quien encargo la construccion de la fachada lateral de la catedral
de Quito y la construccion del palacete que lleva su nombre— pero
no es menos cierto que es en el siglo xix republicano donde este
estilo arquitectonico alcanza su plenitud, con la construccion del
Teatro Nacional Sucre, iniciado en 1880, por el gobierno de Vein-
temilla, y concluido en 1888, durante el gobierno de Flores Jijon.
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Las letras

Las letras reflejaron vivamente esa nueva vitalidad de la cul-
tura republicana. Ahi donde antes reinaba la literatura religiosa
(oratorias, catecismos, misales y otros), el ambiente se pobl6 ra-
pidamente de proclamas, anuncios y bandos militares, que anti-
ciparon la llegada de una literatura «civica», primero, y de una
literatura de combate, después. Hasta entonces, las apacibles
ciudades del pais no habian conocido prensa alguna, salvo el le-
gendario periodico Primicias de la cultura de Quito, publicado por
Espejo a fines del siglo xvi y de efimera existencia. De pronto
empezaron a recibir la prensa colombiana, principalmente el pe-
riédico oficial Gaceta de Colombia, que se publicaba regularmente
y en el que aparecian las leyes, decretos y proclamas de los lide-
res de la independencia, asi como articulos de opinion y variadas
noticias nacionales e internacionales. Y ese contacto con la pren-
sa informaba a los ciudadanos lectores sobre la marcha de las
armas y el gobierno de la republica, al tiempo que les demostra-
ba también el poder implicito del nuevo sistema politico. Labor
trascendental cumplié también la prensa republicana del pais
quiteno, particularmente la de Guayaquil, donde se fundaron
desde 1821 varios notables papeles periodicos, como El Patriota
de Guayaquil, El Republicano del Sur; El Chispero, La Aurora, La Mis-
celanea del Guayas, El Colombiano del Guayas, El Garrote, El Ruisenor,
El Atleta de Guayaquil, El Atleta de la Libertad, El Colombianoy varios
otros. Y un buen ejemplo de los propésitos y alcances que tuvo
esa naciente prensa ecuatoriana lo tenemos en el Prospecto de El
Patriota de Guayaquil, que comenzaba manifestando:

La Imprenta por la primera vez ha hecho su ensayo en este
bello pais; y gracias a la Revolucion, los guayaquilenos de hoy
en adelante tienen la libertad y medio de publicar sus pensa-
mientos. No nos detendremos en ponderar las ventajas de la
imprenta [...], pero si observaremos, que los tiranos la han visto
siempre con horror, y han procurado sofocarla para oprimir
mas facilmente a los pueblos. Sin embargo, ella ha sido su azote
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en todas partes, y las provincias de nuestra América, al procla-
mar su independencia, han dado todas este primer paso hacia
la libertad, porque han creido con justicia que esta no puede
existir sin ilustracién; y que uno de los mayores bienes de la so-
ciedad es el poder que cada hombre tiene de manifestar libre-
mente su opinion a sus conciudadanos, comunicandose mutua-
mente sus conocimientos: combatir los vicios o defectos de sus

gobiernos y censurar y contener la conducta de los malvados.”™

Desde entonces, la prensa pasaria a convertirse en un ele-
mento fundamental de la politica republicana y en un medio
de orientacion de la opinion ciudadana. No debe extranarnos,
pues, que los antiguos poderes ideologicos se resintieran de la
labor periodistica y trataran de controlarla mediante presiones,
amenazas y sanciones tales como la censura o la excomunion de
redactores, editores y lectores. Tampoco debe extranarnos que
las dictaduras y la Iglesia buscaran reiteradamente reimplantar
la censura de prensa, para contrarrestar criticas y acallar opinio-
nes contrarias. En fin, ese caracter libérrimo de la mayoria de
la prensa republicana le gano el derecho a convertirse en un
espacio privilegiado del debate politico, la difusion literaria y la
intercomunicacion social.

Junto a la prensa, florecié también en la naciente republica
la creacion literaria y particularmente la poesia épica, destinada
a exaltar las glorias de la patria y los triunfos de sus campeones:
Se destaco en esta tarea, en el ambito americano, nuestro gran
procer y hombre de letras José Joaquin de Olmedo, quien plas-
mo en La victoria de Junin. Canto a Bolivarun modelo a seguir por
toda Hispanoameérica.

En las décadas siguientes concluy6 el transito de la literatura
religiosa a la literatura civica, que a su vez dio paso a la literatura
de combate y a la literatura romantica, signadas por el enfrenta-
miento ideologico entre liberales y conservadores. Dos grandes
escritores ambatenos marcaron el desarrollo de cada una de estas

s Ibidem, tomo I, p. 40.
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tendencias politicas: Juan Montalvo y Juan Le6n Mera. Aguerri-
do, revolucionario y cosmopolita, Montalvo fue a la vez un gran
esteta del idioma y un gran insultador, que se atrevio a completar
la obra de Cervantes y también a desafiar a los grandes tiranos y
dictadores de su patria. Conservador, romantico y nacionalista,
Mera fue un enamorado de la cultura nacional y popular y al
mismo tiempo un activo politico, que buscé6 estimular la evolu-
cion del Estado Oligarquico hacia un pleno republicanismo.

Para finales del siglo, la literatura ecuatoriana exploraba ya
nuevas rutas y horizontes. Desde fines de los anos 80, Marietta de
Veintimilla public6 en Lima, durante su exilio, varios ensayos po-
liticos y finalmente, en 1890, una obra ubicada entre la historia y
la literatura: Paginas del Ecuador, donde evaluo6 su accion politica,
mostro atisbos sociologicos respecto de la condicion del indio y
revelo su fuerza literaria, que, segin Thomas Ward, la convirtié
en adelantada de la narrativa historica ecuatoriana y atin perua-
na.” A su regreso al Ecuador, «Marietta colaboré en varios pe-
riodicos y publico folletos y libros. Fue nombrada miembro de
honor de la Sociedad Juridico-Literaria y redactora del diario La
Palabra e hizo la primera disertacion sobre la nueva ciencia de la
Psicologia».®

En 1890, apareci6é también en Quito la Relacion de un vetera-
no de la Independencia, de Carlos R. Tobar, y por la misma época
asomaron las publicaciones de las maestras, poetas y periodistas
Lucinda Toledo, de Quito, Rita Lecumberri y Dolores Sucre de
Guayaquil, Mercedes Gonzalez de la Tola (quien sufri6 el exilio
con su familia en la dictadura garciana), Angela Carbo de Mal-
donado y Carolina Febres Cordero.

Entre tanto, en la poesia brillaban el porteno Numa Pompilio
Llona, los cuencanos Luis Cordero, Honorato Vasquez y Miguel

™ Thomas Ward, La narrativa histérica de escritoras latinoamericanas, Ed. Gloria
da Cunha, Buenos Aires: Corregidor, 2004, pp. 271-305. Ver también:
Gloria da Cunha-Giabbai: Marietta. El pensamiento de Marietta de Veintemilla,
Banco Central del Ecuador, Quito, 1998; y: Pensadoras de la Nacion, Ed.
Iberoamericana, Madrid, 2006.

8 Rodolfo Pérez Pimentel, Biografia de Marietta de Veintemilla, www.
diccionariobiografico.com
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Moreno, el guarandeno Angel Polibio Chavez y el quiteno Julio
Zaldumbide, entre otros. En fin, de la misma época es la primera
novela realista del Ecuador: La emancipada, del escritor liberal lo-
jano Miguel Riofrio.

La musica

Con la independencia llegaron las primeras manifestaciones
de musica militar, en forma de marchas, fanfarrias y toques de
clarin. Luego las bandas militares fueron incorporando aires na-
cionales a su repertorio y se convirtieron en el primer medio de
difusion de la musica local, gracias a las retretas publicas que
interpretaban en parques y plazas del pais. El ilustrado y terrible
Gabriel Garcia Moreno fundé el 28 de febrero de 1870 el primer
Conservatorio Nacional, que por desgracia duro poco, pero dejo
una huella profunda y, sobre todo, ansia de mayor conocimien-
to. Bajo la direccion pedagogica del maestro Antonio Neumane
y de un grupo de importantes musicos nacionales (Juan Agustin
Guerrero, Miguel Pérez, José Manuel Valdivieso, Felipe Vizcaino,
Manuel Jurado, Manuel Jiménez, etc.), se formaron los prime-
ros musicos de escuela que tuvo el Ecuador, que ademas fueron
los adelantados del nacionalismo musical ecuatoriano: Aparicio
Coérdoba, Ascencio Pauta y Carlos Amable Ortiz.®

Mas tarde, con la Revolucion Liberal, se abrird el segundo
y definitivo Conservatorio Nacional, creado por Alfaro el 26 de
abril de 1900. Un brillante grupo de profesores nacionales y ex-
tranjeros serd el nucleo del nuevo establecimiento, contandose
entre ellos los italianos Enrique Marconi, Pedro Traversari, Ulde-
rico Marcelli y Domingo Brescia, y los ecuatorianos Sixto Maria
Duran y David Ramos.® De las aulas de este establecimiento sal-
dra practicamente toda la generacion musical nacionalista, con
Segundo Luis Moreno Andrade y Francisco Salgado Ayala a la
cabeza. Pero esa es ya una historia del siglo xx.

81 Ver: Pablo Guerrero Gutiérrez, Muisicos del Ecuador, Corporacién Musicologi-
ca Ecuatoriana, Quito, 1995, p. 13.
82 Ibidem.
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Las inclinaciones de las élites

Uno de los fenomenos mas significativos en este campo fue
el surgimiento de una mentalidad afrancesada en las €lites re-
gionales criollas, en reemplazo del antiguo hispanismo. Mas esto
no se produjo unicamente por causa de la independencia y el
inevitable distanciamiento mental de las €élites republicanas con
la antigua metrépoli colonial, sino sobre todo por la emergen-
cia de Francia (nacion latina y catolica) como nueva potencia
economica y cultural del mundo, hecho que generaba simpatias
politicas en todos los paises hispanoamericanos, que entonces
empiezan a buscar una nueva definicion para si mismos. José
Maria Torres Caicedo propone desde Paris, en 1865, el nombre
de América Latina, y la politica francesa halla en ese nombre un
simbolo para su ansiada influencia neocolonial en la América
antes espanola.

Francia y lo francés llegan a estar de moda en todos los or-
denes. En la cultura, los escritores hispanoamericanos siguen
las pautas y tematicas de sus colegas franceses y nuestros paises
se llenan de novelas y novelitas romanticas al estilo de Cha-
teubriand (v. g. Cumanda de Juan Leoén Mera) y de una poesia
modernista influenciada por los simbolistas franceses. En ese
clima cultural, las grandes familias criollas envian a sus hijos
a estudiar en Paris, de donde muchos regresan convertidos
en apologistas de la civilizaciéon francesa y en donde otros se
quedan para siempre. Asi, el Ecuador llegé a tener el curio-
so honor de ser el pais natal de Alfredo Gangotena, un poeta
que escribi6é en francés y que, al ser un perfecto «huairapamus-
hca (en quichua, “hijo del viento”)», nadie puede precisar si
tuvo influencia en alguno de los dos paises, aunque la derecha
ecuatoriana postmoderna intenta hoy mismo rescatarlo como
su simbolo. También estudi6é en Francia, en el Politécnico de
Paris, nuestro terrible Gabriel Garcia Moreno, que luego inten-
taria afrancesar por via conservadora al Ecuador. Desde luego,
todo ello ocurria en medio de los conflictos civiles que agitaban
a nuestra América y en un momento en que la estrella francesa
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se hallaba en el cenit, tanto por la gran fama internacional de
su cultura como por el hecho concreto de que Francia se habia
convertido en un gran importador de los productos primarios
de los paises sudamericanos y un gran proveedor de mercan-
cias a estos.

PRIMEROS ESBOZOS DE MODERNIZACION
Los barcos de vapor

Quiza el primer gran simbolo de la modernidad que lleg6
al Ecuador republicano fue el buque de vapor. Su presencia
implic6é una verdadera revolucion en el transporte de gente y
mercancias, tanto porque ahorraba tiempo y costos de viaje, fa-
cilitaba el transito de personas entre la costay el interior y tam-
bién agilizaba la exportacion cacaotera, como porque libero
al transporte naval y fluvial de los imprevistos y sorpresas de la
naturaleza, al determinar que el impulso de la nave dependiera
de una maquina y ya no del capricho de los vientos. Los barcos
y lanchas de vapor se metieron por todos los rincones navega-
bles de la costa: llegaron hasta Babahoyo y mas arriba, hasta
Caracol. El presidente Rocafuerte, que como buen ilustrado
era un enamorado de la modernidad y la tecnologia, estimul6
la instalacion y desarrollo de la navegacion a vapor en el pais,
al punto que €l mismo se convirtié en socio de una empresa
naval. En fin, el papel de estos barcos mecanizados fue tan im-
portante en la economia y la vida social, que el buque de vapor
fue tomado como el simbolo de la modernidad a ser incluido
en el escudo nacional.

En el sentido mas general, gracias a su condiciéon de puerto
y a las facilidades de comunicacion con el mundo exterior —que
eran equivalentes a las dificultades de comunicacién con el in-
terior— Guayaquil se convirtié en un gran centro exportador y
también en un gran consumidor de productos alimenticios ex-
tranjeros: harinas y embutidos californianos, menestras y vinos
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chilenos, aceitunas y piscos peruanos, entre otras cosas. Ese acti-
vo comercio le dio una notable riqueza y atrajo hasta sus playas a
un nimero cada vez mayor de inmigrantes, que llegaron con sus
lenguas, costumbres, modos de vida y formas productivas, dando
a nuestro puerto un aire moderno y cosmopolita, que contras-
taba con el aire colonial y aun aldeano de las ciudades del inte-
rior. No es de extranar, pues, que desde el puerto vinieran hacia
el interior los vientos de la modernidad y el progreso, que casi
siempre chocaban con los farallones de tradicionalismo que atin
se mantenian enhiestos en la sierra andina.

La iluminacién artificial

Poco cambi6 la sociedad ecuatoriana, en el ambito de la ilu-
minacion, entre la colonia y el primer siglo republicano. Si bien
es cierto que a finales del siglo XIx empezaron a aparecer en las
ciudades los faroles de gas, la verdad es que en la mayor parte del
pais, tanto en las casas privadas como en los edificios de uso pu-
blico, la iluminacién sigui6 haciéndose fundamentalmente con
velas, velones, mecheros de aceite, candiles de manteca vy, en el
mejor de los casos, faroles.

Esto se revela especialmente en los testimonios escritos que
dejaron los extranjeros que pasaron por nuestro pais. Uno de ellos
fue Andrés Baleato, quien pasé por el puerto en los anos de la in-
dependencia y escribié en Lima, en 1820, una importante Mono-
grafia de Guayaquil, en la que incluy6 a la cera entre los renglones
de industria producidos en Guayaquil, agregando que era uno
de los productos importantes de la region costanera exportados
a Cuenca, Quito y Lima.*® Otro testimonio esclarecedor sobre
el asunto de la iluminacién publica de Quito es el de Alejandro
Holinski, un europeo que lleg6 al Ecuador a mediados del si-
glo xiIx y apunt6 en su relacion de viaje: «Gotico en su manera
de vivir, Quito se levanta muy temprano y se acuesta, asimismo,

8 Andrés Baleato, Monografia de Guayaquil, escrita en Lima, el ano de 1820,
Guayaquil, Imprenta de La Nacién, 1887, pp. 57-59.
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temprano [...]. El silencio y la soledad reinan en todas las calles,
muy mal alumbradas por medio de faroles ltigubres y opacos».®

También destaca el atraso de Quito en cuanto al alumbra-
do el testimonio de James Orton, un viajero inglés que llegé en
1867 y se impresion6 malamente al ver que la iluminacién publi-
ca de la ciudad se hacia todavia con faroles de velas de sebo. En
cambio fue distinta la opinién que dejo6 sobre el alumbrado de
Guayaquil el diplomatico norteamericano F. Hassaurek, quien
permanecio en nuestro pais entre 1861 y 1867. Consigné en sus
impresiones de viaje:

Guayaquil es el primer puerto de la Republica del Ecuador
[...]. La ciudad, vista desde el rio, presenta un aspecto ani-
mado y de vida mercantil, especialmente de noche, cuando
se reflejan en las aguas hileras de luces de gas. [...]. Las tien-
das estan arregladas con gusto y elegancia [...]. Por la noche
rasgan el aire animadas y a veces ingeniosas exclamaciones
de muchachos que ofrecen caramelos, velas de sebo, tamales,
helados, etc., etc.®

Para 1900, el puerto de Guayaquil contaba con 60.000 habi-
tantes, eraya la segunda ciudad mas grande del Ecuador y una de
las mas importantes de Sudamérica. Urbe rica, pujante y moder-
na, acababa de pasar la terrible prueba del «Incendio Grande»
de 1896 y se hallaba en plena recuperacion urbanistica. Poseia
gran numero de fabricas, muchas de ellas movidas a vapor, que
producian innumerables mercancias, entre las cuales las necesa-
rias para el alumbrado privado: faroles, pabilo, pajuelas y velas.
También existia ya en el comercio local una buena provision de
petroleo y kerosén, para alimentar lamparas de estilo americano,
aunque en muchas iglesias y locales publicos, e incluso en ciertas
casas de familia, seguian usandose las mas tradicionales lamparas

8 Alejandro Holinski, en: El Ecuador visto por los extranjeros, Biblioteca Ecuato-
riana Minima, Ed. Cajica, Puebla, México, 1960, p. 334.
% F. Hassaurek, en: El Ecuador visto..., pp. 339-340.
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de aceite y los faroles con velas, aunque con sumo cuidado, en
razon del constante peligro de incendios.

El crecimiento del comercio porteno determiné también
que en Guayaquil y las ciudades del interior empezara a penetrar
crecientemente el uso de la parafina, que se importaba en placas
0 marquetas y servia para la fabricacion de velas blancas, mas
finas y sin olor, que buscaban reemplazar a las tradicionales velas
de cera de la tierra 'y de sebo de vaca, mas baratas pero de menor
calidad. A la larga, ya durante el siglo xx, el caracter industrial
de la produccion de velas de parafina —elaboradas en maquinas
de vapor- se impuso a la produccion artesanal de velas de cera
vegetal o de sebo, aunque sin eliminar del todo a estas altimas.
Por otra parte, el hecho de que al encenderse las velas no se
consumiera toda la parafina, permitio que los artesanos veleros
compraran a las iglesias la parafina derramada como lagrimas y
la reprocesaran para producir velas de menor blancura, pero de
calidad similar a las originales de fabrica.

Para fines del siglo xi1x, Quito «carecia de alumbrado publi-
co, pues no podemos darle el nombre de tal a unas pocas lampa-
ras alimentadas escasamente de kerosine y a los pobres farolillos
que, con inmunda vela de sebo, mas que alumbrar, entristecian
las calles».* Pero el alumbrado publico de Guayaquil estaba ya
servido, desde anos atras, por un doble sistema: uno era el de fa-
roles de gas, introducido a mediados del siglo por una compania
norteamericana, que para abastecerlo importaba carbon desde
el exterior, y otro el de bombillas de luz eléctrica, instalado un
lustro antes por la empresa de Alvarado.

El pais en la segunda mitad del siglo xix
El primer antecedente en la historia eléctrica del Ecuador

se produjo en 1870, durante el gobierno de Gabriel Garcia Mo-
reno, cuando un grupo de profesores de la naciente Escuela

8 Vicente Urrutia, Origen de la empresa eléctrica de Quito, Quito, 1° de julio de

1915.
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Politécnica realizé el impresionante experimento de iluminar
el Palacio Nacional con luz eléctrica de arco voltaico, usando
para ello unas baterias de su propia construccion. Pero el au-
daz experimento, que sorprendi6é gratamente a la ciudadania
y mostro el nivel cientifico-técnico de sus ejecutores, fue muy
breve y no tuvo continuidad de ningun tipo, volviendo la ciu-
dad a su tradicional y triste iluminaciéon con faroles y velas de
sebo.

Para finales del siglo x1x, el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas era todavia incipiente en el Ecuador, a excepcion del puer-
to de Guayaquil, donde el contacto con el mundo exterior y su
propia tradiciéon mercantil habian dado lugar a un creciente de-
sarrollo econémico, tanto comercial como industrial y de servi-
cios. Asi, a diferencia de las ciudades del interior, que en general
habian cambiado poco y atin vivian una situacion similar a la de
los ultimos tiempos coloniales, el puerto contaba con modernas
fabricas a vapor, aserraderos industriales, empresas de importa-
cion y exportacion, hoteles modernos, tranvias de sangre, com-
panias de seguros, oficinas de comunicaciones con el mundo y
otros signos de progreso.

Pero tal modernidad no era de muy larga data. Si bien sus
lejanos origenes se situaban a comienzos de la republica, con
el establecimiento de la primera empresa de barcos de vapor,
fundada en 1832 por Vicente Rocafuerte, en realidad habia al-
canzado su empuje de aceleracion en la altima década del siglo
xx, al impulso del auge cacaotero.

Para 1890, el Ecuador contaba con poco mas de 1,000.200
habitantes, de los cuales 55.000 vivian en Quito, 45.000 en Gua-
yaquil y 35 mil en Cuenca. Pero si bien la mayor parte de la po-
blacién vivia todavia en la region interandina, el empuje eco-
noémico se habia radicado en las ciudades portuarias de la costa
(Guayaquil, Bahia de Caraquez, Manta) y giraba alrededor de los
productos de exportacion: cacao, caucho, cascarilla, sombreros
de pajay tagua. De otra parte, el establecimiento de los primeros
ingenios de azicar en esa region, habia permitido que se agrega-
ra un nuevo producto a la produccién exportable.
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El Mensaje a la Nacion presentado por el presidente Antonio
Flores Jijon, el 26 de junio de 1891, era un espejo en el que se
reflejaban esas realidades. Decia el gobernante:

[...] El ano de 90 ha sido el de la mas abundante cosecha de
cacao, termoémetro de la prosperidad publica del Ecuador [...]
(y) excedi6 en 40 por ciento a la del ano anterior. La Nacion,
tributaria antes de las demas en el azucar, pudo exportar en
1890 por primera vez, 900 toneladas. También hubo mayor
produccién de café y arroz, con la consiguiente disminucién
de las importaciones. Se aumento la exportaciéon del caucho y
de la cascarilla, asi como en un 60 por ciento de los sombreros
de paja. Basta decir que la exportacion total de 1890 super6
en 36 por ciento a la de 1889. [...] Quito y Guayaquil tendran
pronto toda el agua que hayan menester.

Pese a esa aparente bonanza, el Ecuador seguia siendo un pais
notablemente atrasado, en el que todavia prevalecian relaciones
feudales de produccion. Asi, la mayor parte de los trabajadores
(indigenas en la sierra y montubios en la costa) se hallaban so-
metidos a los brutales métodos coercitivos del «concertaje», siste-
ma por el cual los patronos los endeudaban permanentemente y
los castigaban en calabozos y cepos, para evitar que abandonaran
su hacienda. Esa misma feudalidad signaba la desintegracion y
aislamiento del pais, cuyas regiones y subregiones vivian aisladas
e incomunicadas de las demas, cuando no recelando de ellas.

La region costera mantenia activas relaciones con el mun-
do, pero tenia un escudlido intercambio con el interior andino,
del que la separaban selvas, rios y cadenas montanosas. Ante
tal circunstancia, la Costa producia parte de sus alimentos e
importaba lo demas del exterior; de este modo, en los puertos
y provincias del litoral se consumia aziucar peruano, lentejas
y papas de Chile y harina de California, por citar unos pocos
rubros.

Similar situacion se vivia en las regiones fronterizas, donde
eran mas faciles y activas las comunicaciones con el pais vecino
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que los contactos con el interior del propio pais, pues no habia
carreteras que unieran a las diversas regiones y ni siquiera a las
provincias proximas de una misma region. (La primera carretera
del pais se construy6 en los anos 90 y fue la famosa Via Flores,
que busco unir al puerto de Guayaquil y la lejana capital del pais,
Quito). A efectos de tal situacion, la economia y la vida social de
las regiones fronterizas dependia mas del pais proximo que del
propio pais.

Un caso patético, que nos ilustra sobre esta situacion, es el
de la surena provincia de Loja. Su comercio se habia orienta-
do desde la época colonial hacia el mercado norperuano y esa
situacion se mantuvo sin variaciones hasta las primeras décadas
del siglo xx. Eso tuvo variados efectos sociales, siendo el primero
la radicacion de algunos hijos de familias lojanas en el norte del
Pert, desde donde se proyectaron mas tarde hacia la vida publica
de ese pais. Fue el caso de los Eguiguren, uno de cuyos descen-
dientes peruanos, el doctor Luis Antonio Eguiguren, llegé a ser
presidente de la Corte Suprema del Pert y mas tarde Presidente
electo de esa Republica, aunque el coronel Luis Sanchez Cerro
dio un golpe de Estado para impedir su posesion y evitar que con
Eguiguren llegara al poder el revolucionario partido APRA. Algo
parecido ha sido el caso de los Valdiviesos, con ramificaciéon en
Lima, y de los Burneos, con ramificacion en Piura, cuyos descen-
dientes peruanos han llegado a ocupar importantes posiciones
en la politica, la diplomacia y la cultura peruanas.

Volviendo al panorama interno del pais, hay que precisar
que el regionalismo y un localismo aldeano marcaban las re-
laciones sociales entre los habitantes de los diferentes lugares.
Recelos, prejuicios y resquemores signaban las relaciones entre
Serranos y costenos, o entre azuayos y quitenos, o entre lojanos
y azuayos. Y poco podian contra eso las exiguas vias de comu-
nicacion existentes, entre las que debemos incluir al telégrafo,
que para 1893 contaba ya con 1.600 kilémetros de cable en
todo el pais.

Obviamente, el Ecuador de finales del siglo XIx era en ge-
neral un pais muy atrasado, donde convivian pequenos puntos
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de modernidad capitalista con grandes manchones de economia
feudal. Ciertamente no existia un mercado interno, tanto por-
que el pais no se habia integrado, cuanto porque la mayoria de
sus habitantes no tenia recursos para consumir bienes industria-
les nacionales o importados. Una de las pocas excepciones de
esto la constituian las pocas industrias textiles de la sierra, que
eran una prolongacion de los antiguos obrajes coloniales y que
abastecian de telas baratas a una parte del mercado, aunque mu-
chos sectores populares, especialmente los indigenas, seguian
autoabasteciéndose de telas, ponchos y frazadas por medio de
su trabajo artesanal. Y la otra excepcion estaba en los molinos
de granos, que se ubicaban a lo largo de los rios de la sierra.
En su mayoria eran artesanias o pequenas industrias, que venian
también de la época colonial y aprovechaban la energia hidrau-
lica, manejada de modo muy rudimentario, para hacer girar las
piedras de moler.

Las primeras iniciativas de electrificacion

Visto el panorama socio econémico descrito, no resulto ca-
sual que las primeras iniciativas para instalar plantas eléctricas
en la region interandina hayan surgido precisamente de los sec-
tores de la industria serrana y particularmente de textileros y
molineros, mientras que en Guayaquil nacieron de los sectores
mas avanzados del emergente capitalismo porteno.

Con estas premisas, la electrificacion del Ecuador se inici6
el 6 de septiembre de 1884, cuando el Ingenio Valdez mont6 la
primera planta de electricidad en el Ecuador, que proveia de luz
y fuerza a sus equipos industriales y mas tarde empezo6 a prestar
servicio a la poblaciéon de Milagro.

Pero la iniciativa de dotar de alumbrado y energia eléctrica a
las ciudades ecuatorianas lleg6 solo una década mas tarde, el 24
de agosto de 1894, durante el gobierno del doctor Luis Cordero,
cuando por Decreto Legislativo se concedi6 a los senores Ma-
nuel Jijon Larrea y Julio Urrutia la concesion legal para instalar
plantas de luz eléctrica y sistemas de alumbrado en las ciudades
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de Quito, Latacunga, Ambato, Riobamba y Loja. La concesion
era por quince anos.

Poco después, por Decreto Legislativo de 27 de agosto, pu-
blicado oficialmente el 5 de septiembre, se otorgaba una con-
cesion similar, por 15 anos, al senor Manuel de Jesas Alvarado,
para proveer de alumbrado eléctrico a la ciudad de Guayaquil.
Trabajando con afian, Alvarado reuni6 los fondos necesarios
para tal empresa, contrato la adquisicion de maquinaria en el
exterior y finalmente inauguré la instalacion de su planta el
24 de julio de 1895, con lo cual Guayaquil fue la primera ciu-
dad ecuatoriana en poseer luz eléctrica. Luego, el empresario
porteno hubo de instalar el sistema de postes y cableado, que
cubria desde la calle Manabi hacia el oeste de Lorenzo de Ga-
raicoa, esto es, hasta donde llegaba el sistema de alumbrado
con faroles a gas, instalado anos atras por otra empresa. Al fin,
el alumbrado eléctrico publico de la empresa de Alvarado se
inauguré en 1897.

Mientras se desarrollaba esa suerte de competencia entre
Quito y Guayaquil, por ver cual era la ciudad que instalaba pri-
mero el alumbrado eléctrico, ocurri6 un hecho inesperado: a
mediados de 1895, se establecia la primera planta de luz eléc-
trica en la region de Quito, cuando el jesuita belga padre Clerk
instal6 en Pifo, en la Casa de Estudios de la Concepcion, de la
Compania de Jesus, una pequena planta que habia sido donada
a ese establecimiento por un hermano suyo, también jesuita y
residente en Bélgica. El resultado fue que la pequena planta per-
miti6 dotar de luz artificial al noviciado jesuita, que se convirtio
en un activo centro productivo, en el que habia molino de gra-
nos, desfibradora de cabuya y otros artilugios industriales, y en el
que laboraban algunas personas de la localidad.

Loja fue otra de las primeras ciudades ecuatorianas que con-
taron con luz eléctrica, gracias a la iniciativa de los senores José
Miguel, José Maria y José Antonio Burneo Riofrio, miembros de
una familia dedicada al comercio y la industria molinera.’” Em-

8 Entrevista a don Luis Emilio Eguiguren, Loja, 12 de febrero de 1987.
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pero, la magnitud de la inversion era tal que exigia el concurso
de varios otros accionistas y la constitucion de una empresa de
energia. Fue asi que los Burneo motivaron a otros empresarios e
inversionistas lojanos para que participaran en la nueva empre-
sa, que finalmente se creé el 23 de abril de 1897. Casi dos anos
después, concluyo la instalacion de la maquinaria y se efectuaron
las primeras pruebas de funcionamiento de la novedosa planta
eléctrica. El texto que invitaba a su inauguracion era todo un
canto al progreso: «Gloria al trabajo y a la industria. En logro
estrecho van, camino de la vida. El, extendido el poderoso brazo.
Ella, banada de luz y sonreida».

La verdad es que fue Guayaquil la primera ciudad del pais en
poseer una planta de luz eléctrica, instalada en 1895. A su vez,
Quito, en una suerte de cerrada competencia por llevarse las pal-
mas del progreso, habia inaugurado su primera planta eléctrica
11 dias antes que la austral Loja, el 21 de marzo de 1899, como lo
anunciara oportunamente el «Almanaque de Guayaquil, 1900».%

Como ya se explico, la iniciativa para construir la primera
planta quitena venia de 1894, Jijon Larrea y Julio Urrutia recibie-
ron del Estado el privilegio de construir plantas eléctricas en las
principales ciudades de la sierra. Aunque a diferencia del conce-
sionario guayaquileno Alvarado, que se empeno en ejercitar de
inmediato ese privilegio, los quitenos actuaron con lentitud y pu-
sieron en marcha sus planes de hacer efectiva la primera planta
solo tres anos después. Unidos esta vez al senor Victor Gangote-
na, que se habia transformado en su nuevo socio, constituyeron
en 1897 una empresa denominada La Eléctrica para proveer de
luz y fuerza a la ciudad de Quito.

Anos mas tarde, el Gerente de The Quito Electric Light and
PowerCo.,senorVicente Urrutia, hariareferenciaalasrazonesde
esa tardanza de los concesionarios parainiciarla electrificacion
de la capital, que sin duda debieron ser grandes y comple-

jas, puesto que, al poco tiempo de recibir la concesion legal,

8 Almanaque de Guayaquil. Fin de siglo, Manuel Gallegos Naranjo editor,
Tipografia Gutemberg, Guayaquil, 1899, pagina de anuncio entre 148 y 149.
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estall6 la Revolucion Liberal de 1895, ech6 abajo al viejo ré-
gimen conservador, con el que ellos estaban identificados, y
amenazo con privarles de la concesion recibida y no aprove-
chada hasta entonces. Y a esas dificultades politicas se agrega-
ron otras, que, al decir de Vicente Urrutia, se originaban en
«los prejuicios y las viejas costumbres» de la sociedad,* y otras
mads, generadas por la ambicion privada, que dieron lugar a
juicios de tierras y aguas contra la empresa naciente, en busca
de aprovecharse de los empresarios eléctricos, a los que se
conocia como personas de fortuna.

La planta que finalmente import6 La Eléctrica era una de
200 KV, que fue instalada en el sector de Piedrahita, junto al rio
Machangara, en las proximidades de donde venian funcionando
los «Molinos El Retiro». Su presentacion en sociedad consistio en
poner iluminaciéon nocturna a la iglesia de La Compania, lo que
caus6 una gratisima impresion a la ciudadania. Luego, la empre-
sa proveyo de alumbrado publico a la ciudad mediante la instala-
cion de 60 lamparas de arco voltaico de corriente continua, que
mas tarde fueron sustituidas por 500 lamparas incandescentes de
16 bujias. A la vez, el servicio de alumbrado para particulares se
hacia exclusivamente con bombillas incandescentes.

LA REVOLUCION ALFARISTA DE 1895

Hacia la ultima década del siglo x1x, el Ecuador era un pais en
el que convivian contradictoriamente dos realidades historicas con-
trapuestas: por un lado, la vieja sociedad aristocratico-terrateniente,
heredera del modo de produccion y las formas de vida coloniales,
esencialmente rural y asentada sobre la explotaciéon de grandes
masas de campesinos; y, por otro, una naciente sociedad burguesa,
fundamentalmente urbana y constituida por estratos comerciales,
bancarios e industriales, por la pequena burguesia intelectual y gru-

8 Ibidem.
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pos de trabajadores asalariados. En sintesis, la primera era la super-
vivencia de un pasado colonial que se negaba a morir y la segunda
el anticipo de un futuro que no acababa de nacer.

Cobijadas ideolégicamente bajo las banderas del conservatis-
mo y el liberalismo, respectivamente, las dos tendencias sociales
venian luchando y enfrentandose en una intermitente guerra ci-
vil practicamente desde inicios de la republica. Luego, la lucha
habia cobrado la forma de una guerra irregular, en la que las
montoneras liberales se enfrentaban reiteradamente al ejército
del Estado oligarquico, logrando triunfos tacticos pero mere-
ciendo sucesivas derrotas estratégicas.

Las montoneras fueron probablemente el mas importante fe-
nomeno de movilizacion social del siglo xix republicano. Surgidas
en el agro costeno a partir de 1825, tuvieron desde sus comienzos
un caracter marcadamente reivindicativo y de resistencia popular
frente a las violencias y actos de despojo cometidos por hacenda-
dos o autoridades del nuevo poder republicano. La base social de
las montoneras estaba generalmente constituida por una hetero-
génea mezcla de campesinos montubios, que incluia a peones de
las haciendas, pequenos propietarios y trabajadores sueltos, como
los «desmonteros» y «<sembradores», que hacian desmontes o for-
maban nuevas plantaciones para venderlas a las haciendas proxi-
mas. A partir de la época garciana, el surgimiento de las monto-
neras adquirié una connotaciéon plenamente politica, de caracter
liberal militante, y aun asumi6 nuevas formas, como la formacion
de montoneras por parte de los propios hacendados o «caciques»
locales, que se lanzaban a luchar a la cabeza de sus peones y casi
siempre con el rango de «coronel».” Toda la tropa montonera o
al menos gran parte de ella andaba a caballo.

Estas particulares circunstancias daban a las montoneras
una notable influencia y capacidad de accion en su area y les

% A estos «coroneles-hacendados» se los calificaba popularmente como
«coroneles gritados», tanto para destacar el hecho de que el rango les habia
sido conferido por sus propias tropas, al grito de «jViva mi coronel!», como
para diferenciarlos de los «coroneles graduados», es decir, de los que habian
recibido su grado de las autoridades correspondientes.
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garantizaban facil avituallamiento, gran movilidad operativa y
rapida desmovilizacion. Por otra parte, todo ello dificultaba su
localizacion y represion por parte de las tropas gubernamenta-
les, normalmente de origen serrano, que luchaban en un medio
extrano y contaban con poco respaldo social en la region litoral.

Explotando a fondo esas ventajas, un joven revolucionario
manabita, llamado Eloy Alfaro, se convirtié desde los anos 60 en
un afamado insurgente liberal. Hijo de una familia de pequenos
comerciantes, su voluntad, inteligencia y capacidad de mando le
granjearon progresivamente el liderazgo del liberalismo, prime-
ro en su provincia y luego en toda la costa ecuatoriana. Asi, para
mediados de 1882 se hallaba ya en capacidad de lanzar desde
Esmeraldas una primera campana militar contra la dictadura de
Veintemilla, que lamentablemente fracaso.

Ello no fue 6bice para que los liberales ecuatorianos volvie-
ran a la lucha a finales de ese mismo ano y Alfaro fuese procla-
mado, en 1883, jefe supremo de Manabi y Esmeraldas, posicion
desde la cual contribuy6 decisivamente al triunfo militar del mo-
vimiento nacionalista de «La Restauraciéon» sobre la dictadura
de Veintemilla. Mas los revolucionarios liberales, triunfantes en
el campo militar, fueron derrotados en el campo politico por
una coaliciéon de habiles politicos de gabinete, conservadores y
liberales, que instauraron lo que se dio en llamar «periodo Pro-
gresista». Con ello, el viejo régimen oligarquico logré un nuevo
respiro, que habria de durar 11 largos anos, durante los cuales se
sucedieron los gobiernos de José Ma. Placido Caamano, Antonio
Flores Jijon y Luis Cordero.

La venta de la bandera

El ano de 1894 marc6é un nuevo repunte politico para las
fuerzas insurgentes del liberalismo, gracias al estallido del escan-
dalo de «La venta de la bandera», turbio episodio internacional
protagonizado por el gobernador en la provincia del Guayas, el
ex-presidente y gran productor cacaotero José Maria Placido Ca-
amano. Se trataba de que Chile habia vendido el crucero Esme-
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ralda al Japon, entonces en guerra con China, pero, para no ene-
mistarse con el otro contendiente, habia buscado enmascarar su
venta, mediante el artilugio de que el barco viajara a Japon con
bandera ecuatoriana, alquilada a precio de oro.

Denunciado el hecho por la prensa liberal, encabezada por el
periodico El Imparcial, 1a opinion publica ecuatoriana se inflamo
de coraje por lo que consideraba una humillacién al honor na-
cional, que venia a sumarse a los multiples negociados anteriores
del gobierno de «La Argolla».”" Fue asi que, bajo la convocatoria
liberal, gente de las mas diversa tendencia empez6 a formar asam-
bleas y juntas civicas en varias ciudades del pais, para juzgar la con-
ducta oficial y condenar al gobierno. El gobierno reprimi6 esas
protestas y decret6 el Estado de Emergencia para la capital. Pero
la protesta de la opinion publica, continuamente alertada por la
prensa, continuo creciendo en todo el pais. El pueblo de Guaya-
quil atac6 reiteradamente los domicilios de las autoridades. Y en
la provincia de Los Rios surgieron nuevamente las montoneras
liberales, por lo que el ejecutivo declaré al ejército en estado de
campana. El ano se cerr6 con una protesta del Concejo Cantonal
de Guayaquil contra el negociado.

Al comenzar 1895, la protesta popular se volvio irrefrenable,
acicateada por la publicacion de la correspondencia oficial sobre
el negocio del buque Esmeralda. E1 7 de enero, acosado por la
muchedumbre, renunciaba el ex-presidente Caamano a su cargo
de gobernador del Guayas, no sin que antes la policia disparara
contra los manifestantes.

Para el gobierno de Cordero, esa renuncia equivalia al comien-
zo del fin. En efecto, a partir de ese momento se multiplicaron las
protestas y actas populares en todos los rincones del pais. El Con-
cejo Municipal de Quito, controlado por los conservadores, fue

9 El lider conservador N. Clemente Ponce publicé en 1892, en la Imprenta

Catélica, un documento titulado La Argolla y el nuevo reto del Dr. Antonio
Flores [ijon, que caus6 sensacion en el pais, pues en el se demostraba hasta la
saciedad los estrechos vinculos de parentesco que unian a las familias Flores,
Caamano, Stagg, Obarrio y Gonzalez, asi como los multiples negociados con
los intereses nacionales ejecutados por esa trinca familiar.
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apresado en razon de sus reiteradas denuncias antigubernamen-
tales. También pueblos olvidados de la costa, la sierra y el oriente
formaron asambleas para analizar la conducta oficial y emitieron
sendas actas de protesta contra «el inicuo negociado de la bande-
ra nacional». Y algunos gobernadores y altos funcionarios empe-
zaron a renunciar en diversos lugares del pais, conforme arreciaba
la protesta popular.

Entre tanto, los grupos radicales empezaron a utilizar nue-
vas tacticas de lucha: el 3 de febrero, fecha del centenario del
nacimiento del mariscal Sucre, ensayaron una huelga general
en Guayaquil, mientras en todo el pais adquirian armas y se
preparaban para la lucha. E1 5 de ese mes, desde Managua,
Eloy Alfaro dirigi6é una proclama al pais, convocando a la in-
surreccion armada. Decia en ella: «<Solamente a balazos deja-
ran vuestros opresores el poder, que tienen tnicamente por
la violencia. Sin sacrificios no hay redencion [...]. La libertad
no se implora como un favor, se conquista como un atributo
inmanente al bienestar de la comunidad. Afrontemos, pues,
resueltamente los peligros y luchemos por nuestros derechos
y libertades, hasta organizar una honrada administracion del
pueblo y para el pueblo».

El estallido revolucionario

Respondiendo al llamado del lider radical, el 12 de febrero
se producia en Milagro el levantamiento armado de Pedro Mon-
tero y Enrique Valdez Concha, cuya montonera atacoé el ferroca-
rril de la costa y se dirigié en €l hacia el interior de la costa. El
17, Vinces proclamaba la jefatura suprema de Alfaro, mientras
las montoneras se multiplicaban en toda la cuenca del Guayas y
en Manabi. EI 20, los conservadores insurreccionaban a la guar-
nicion de Ibarra y proclamaban la jefatura suprema de Camilo
Ponce, iniciando con ello la lucha en la sierra norte.

Acosado, el gobierno recurri6 entonces a la censura de pren-
say a una recluta general en los pueblos de la costa, provocando
la fuga de los campesinos y su incorporacion a las montoneras.
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Paralelamente, en la sierra central y norte se formaban columnas
insurgentes liberales y conservadoras, que operando coordina-
damente ponian en jaque a las fuerzas gubernamentales. E1 9 de
abril se insurreccion6 Guaranda y una fuerza revolucionaria de
liberales y conservadores vencio a la guarnicion oficial. Al dia si-
guiente se insurreccion6 en Quito el Batallon Flores, respaldado
por fuerzas civiles conservadoras que vivaban a Camilo Ponce;
combatiendo al frente de sus tropas, el presidente Cordero logro
derrotar a los alzados, pero quedo politicamente desequilibrado.

Mientras tanto, en la costa progresaba rapidamente la in-
surreccion: se multiplicaban los pronunciamientos de los pue-
blos y las montoneras crecian en nimero y lograban sucesivos
triunfos, bajo la conduccién de jefes como Pedro Montero y
Juan Manuel Trivino (Guayas), Manuel Serrano y Wenceslao
Ugarte (EI Oro), Mauro Ramos Iduarte, Dionisio Andrade y
Zenon Sabando (Manabi), Carlos Concha (Esmeraldas) y Plu-
tarco Bowen (Los Rios), etc.

El gobierno logré enfrentar con éxito los primeros alzamien-
tos y frené por varias semanas el desarrollo de la insurreccion ar-
mada en la costa central. Empero, pocas semanas mas tarde se
inici6 la lucha en las provincias de El Oro, Esmeraldas y Manabi,
donde los revolucionarios vencieron a las fuerzas gubernamenta-
les. En suma, la revolucion triunfé rapidamente en la costa, dada
la general aceptacion que tuvo entre la ciudadania la jefatura su-
prema del general Eloy Alfaro y la rapidez y eficiencia con que las
fuerzas liberales vencieron o ahuyentaron a las tropas oficiales.

Para entonces, la revolucion iba tomando un progresivo ca-
racter de guerra civil entre las fuerzas liberales y conservadoras
del Ecuador. Aunque, en un primer momento, el conservado-
rismo doctrinario particip6 activamente en la subversion contra
el gobierno «progresista», una vez alcanzado su objetivo (lograr
la renuncia de Cordero) cambié radicalmente de actitud. Para
mayo de 1895, fuerzas civiles conservadoras luchaban ya en al-
gunas partes junto a las tropas gubernamentales. Ello revelaba,
en sintesis, que se aproximaba un gran enfrentamiento nacio-
nal, en el que las fuerzas progresistas del pais, mayoritarias en
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la costa, definirian por las armas sus diferencias con las fuerzas
representativas del viejo orden social, mayoritarias en la sierra.
Estaba, pues, en juego el destino nacional.

Para el 15 de junio todas las tropas gubernamentales acan-
tonadas en la costa se habian dispersado, pasado al bando revo-
lucionario o retirado hacia las provincias interandinas. Tres dias
después arribaba Alfaro a Guayaquil y asumia la jefatura supre-
ma que le habian concedido los pueblos.

Del cabildeo oligarquico al «bloque historico»

Desde que empezo el descalabro del régimen de «La Argo-
lla», las oligarquias regionales de Quito y Guayaquil se prepara-
ron para apoderarse del poder. Inicialmente, la oligarquia de la
sierra, terrateniente y conservadora, entré en tratativas con su
similar guayaquilena, también terrateniente pero mads burgue-
sa y liberal, con el fin de negociar un acuerdo de sucesion del
mando que evitara una guerra civil o —lo que parecia peor— una
revolucion popular. Camilo Ponce y Ortiz, representante de los
hacendados quitenos, y Rafael Maria Arizaga, representante de
los terratenientes azuayos, viajaron con ese fin a Guayaquil y par-
ticiparon en algunas reuniones politicas con la cipula oligarqui-
ca del puerto, el llamado «Gran Cacao», con miras a acordar una
salida politica que protegiera y promoviera sus mutuos intereses.
Esa salida pareci6 ser, en un primer momento, la convocatoria a
unas elecciones generales en las que el liberalismo porteno y el
conservatismo «poncista» habrian de apoyar un candidato Gni-
co, que debia ser Dario Morla, uno de los mas ricos productores
y exportadores de cacao. Sin embargo, los sucesivos pronuncia-
mientos populares a favor de Eloy Alfaro y el estallido de la lucha
armada a finales de ese mismo mes, frustraron la realizacion de
esas elecciones improvisadas, que pretendian aplacar la ira ciu-
dadana y burlar el espiritu profundamente renovador que latia
en la base de la protesta social.

Para el 3 de junio, Guayaquil era practicamente una ciudad
sitiada por las fuerzas revolucionarias del litoral, en la que se
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refugiaban los restos de las tropas derrotadas en otros lugares de
la costa. Ese mismo dia se rebel6 contra sus mandos el cuerpo
de policia de Guayaquil, muchos de cuyos efectivos se pasaron al
bando insurgente. Poco después, mientras el pueblo festejaba en
el malecon su inminente triunfo, la canonera Vinces lo ametrallo
desde el rio, causando gran nimero de bajas entre los civiles. Pa-
ralelamente, fuerzas militares leales al gobierno entablaron com-
bate con grupos policiales sublevados, en las calles del puerto.

Al dia siguiente, mientras Daule proclamaba la jefatura su-
prema de Eloy Alfaro, el jefe de las fuerzas militares guberna-
mentales en la costa, general Reinaldo Flores, lanzaba un mani-
fiesto, anunciando su retiro del mando y resignando el poder en
la Junta de Notables de la oligarquia portena. La oligarquia en
pleno se reunié esa misma noche, en la Comandancia General
del Distrito, en una asamblea a la que deliberadamente no fue-
ron convocados los lideres del radicalismo; en esas circunstan-
cias, resolvio conceder amplias garantias a los jefes y oficiales del
ejército gubernamental que entregaban las armas. En lo sustan-
cial, trat6 de consagrar como nuevo jefe superior de la provincia
al renunciante gobernador Polit, pero este se nego, por lo que
la Junta de Notables eligié como jefe civil y militar de la provin-
cia del Guayas al senor Ignacio Robles, prominente empresario
porteno, buscando burlar una vez mas a la voluntad popular, que
proclamaba en las calles el nombre de Eloy Alfaro.

Al dia siguiente, 5 de junio, los hechos se precipitaron de
forma totalmente incontrolable. Mientras la Junta de Notables
buscaba efectuar la ceremonia de traspaso del podery recepcion
de las tropas de la guarnicion, el general Flores intent6 una ulti-
ma jugada a su favor, consistente en dilatar la entrega del mando
bajo el pretexto de que habia que pagar previamente a las tropas
sus sueldos adeudados; empero, las tropas se amotinaron contra
el comandante en jefe, se desbandaron de inmediato y entrega-
ron sus armas al pueblo, que a esa misma hora se manifestaba ma-
sivamente en las calles a favor de la jefatura suprema de Alfaro.
De este modo, la frustrada jugarreta de Flores termin6 por de-
bilitar a los «notables» y por fortalecer al bando revolucionario,
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que finalmente impuso la convocatoria a un cabildo abierto, ce-
lebrado esa misma tarde en la municipalidad y al que ya no con-
currieron los mas notables lideres oligarquicos.

La nueva asamblea popular resolvié desconocer al gobierno
conservador de Vicente Lucio Salazar y «<nombrar para Jefe Su-
premo de la Republica y General en Jefe del Ejército, al Benemé-
rito Sr. Dn. Eloy Alfaro, quien con su patriotismo y abnegacion
sin limites, ha sido el alma del movimiento que ha derrocado a
la inicua oligarquia, que durante largos anos se impuso por la
fuerza, sumiendo al pais en un abismo de desgracias». Ademads,
la asamblea decidié conceder a Alfaro «amplias facultades [...]
para que la reconstruccion del pais se levante sobre bases solidas,
que ofrezcan garantias de paz y libertad a todos los ciudadanos,
a fin de que florezcan las Artes y las Industrias, la Agricultura, el
Comercio», pedir la convocatoria de una Convencion Nacional
y reconocer la «autoridad popular interina» que ejercia Ignacio
Robles, hasta la llegada de Alfaro al pais.”

Pero el peligro oligarquico no se habia alejado del todo. Mien-
tras Alfaro volvia de Nicaragua, Robles y el «Gran Cacao» manio-
braron habilmente, a fin de presentarle a su llegada una estructu-
ra de poder ya constituida, que orientara la naciente revolucion
en sentido favorable a los intereses de la burguesia portena.

En sintesis, el pueblo impuso la jefatura suprema de Alfaro y
una salida revolucionaria a la crisis politica del pais, pero el «Gran
Cacao» impuso su presencia en el circulo de gobierno y entré al
poder en calidad de co-beneficiario de la revolucion que antes
habia saboteado. Asi, de hecho, por el peso de las circunstancias y
de las fuerzas reales que constituian el poder en ese momento de
la vida nacional, se constituy6é un «bloque historico» en la cupula
de la naciente revolucion alfarista, en el que estaban represen-
tados, por sus propios y diversos méritos: los sectores populares,
liderados por los llamados «generales macheteros»;* los sectores

92 Proclama de la Jefatura Suprema del general Eloy Alfaro, Guayaquil, 5 de
junio de 1895.

% Mencionamos a algunos de ellos: Pedro J. Montero, Flavio Alfaro, Manuel
Antonio Franco, Juan Miguel Trivino, Manuel Serrano, Nicanor y Rafael
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oligarquico-burgueses de la costa, liderados por los barones del
cacao y la banca de Guayaquil;** y la pequena burguesia urbana,
representada por los intelectuales radicalizados.” El triunfo revo-
lucionario se alcanzaria precisamente gracias a esa conjuncion de
fuerzas y capacidades: el empuje y la sangre del pueblo, la influen-
cia y poder econémico de la burguesia costena, y la inteligencia,
cultura y sagacidad politica de la pequena burguesia radical.

Adicionalmente, mujeres de diversos sectores sociales y, so-
bre todo, de los estratos populares apoyaron esta revolucion. La
historiadora Jenny Londono precisa que:

[...] hubo un gran contingente de mujeres que se incorpora-
ron a los combates en los ejércitos liberales y mujeres de clase
media y alta que aportaron con tareas importantes y con sus
caudales, y que organizaron guerrillas para apoyar la Revolu-
ci6on liberal. Esas mujeres fueron parte también de una ruptu-
ra con el pensamiento patriarcal y religioso. Entre las mas im-
portantes mencionamos a la guayasense, Matilde Gamarra de
Hidalgo, las bolivarenses, Felicia Solano de Vizuete, Joaquina
Galarza de Larrea y Leticia Montenegro de Durango; las mana-
bitas Filomena Chavez de Duque y Sofia Moreira de Sabando y
la esmeraldena Delfina Torres de Concha. Se cree que fueron
estas lideresas montoneras, las que presionaron a Alfaro para
que en el texto de la Constitucién de 1897 se suprimiera el tér-
mino de varén al hablarse de ciudadania.

En el futuro, las sucesivas crisis internas de la revolucion es-
tarian marcadas por los choques y fisuras producidos entre las

Arellano, Ulpiano Pdez, Carlos Concha.

Entre otros, Ignacio Robles, Luis Felipe Carbo, Lizardo Garcia, Francisco
Urbina Jado, José Luis Tamayo, Aurelio Noboa, Dario Morla, Homero
Morla, Virgilio Morla, Lautaro Aspiazu, Miguel Seminario, Clemente Ballén,
Alfredo Baquerizo Moreno, etc.

Se destacaban en la tendencia José Peralta, Abelardo Moncayo, Roberto
Andrade, Julio Andrade, Emilio Arévalo, Manuel Benigno Cueva, Julio
Roman, Belisario Alban Mestanza, Facundo Vela, Emilio Maria Teran,
Luciano Coral, José de Lapierre.

94

95
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fuerzas del bloque revolucionario y las nuevas alianzas organi-
zadas por sus diversos miembros. Alfaro, colocado en cuspide
de esa estructura de poder, jugaria hasta su muerte el papel de
mediador entre las diversas facciones, en busca de preservar el
triunfo liberal y evitar el retorno de las fuerzas conservadoras al
poder del Estado.

Campana de la sierra y guerra civil

Una vez vuelto al pais, Alfaro inicié su gobierno en Guaya-
quil bajo su conocido lema de «Perdon y Olvido». Luchador de
muchas guerras, conocia como nadie el precio de la paz y aho-
ra, convertido en lider de una revolucion popular, ofreci6 a sus
enemigos el olivo de la paz, buscando evitar una dolorosa guerra
civil y orientar las energias nacionales hacia la reconstruccion
moral y material de la nacion.

Pero el verdadero enemigo, es decir, la oligarquia clerical-
terrateniente de la sierra, era irreductible por medios pacificos y
no estaba en disposicion mental ni politica de ceder facilmente
el campo a esta nueva revolucion que habia estallado en la cos-
ta. Asi, contando con el poderoso apoyo de la Iglesia, se prepa-
r6 afanosamente para la guerra: hizo colectas publicas, dispuso
una recluta en las provincias de la sierra y orden6 movimientos
de tropas encaminados a cerrar todo posible acceso a la region
interandina desde la costa. Paralelamente, la Iglesia desarrollo
una activisima campana ideoldgica en las ciudades y pueblos del
altiplano, estimulando el enrolamiento campesino mediante un
llamado a la «guerra santa» contra el liberalismo.

Entretanto, Alfaro enviaba Comisiones de Paz a Quito y
Cuenca, en busca de un arreglo politico que abriera el camino a
la reforma liberal, aunque fuese al costo de hacer notorias con-
cesiones a los contrarios. Empero, la oligarquia conservadora de
la sierra se mostraria soberbia y prepotente y se negaria a todo
acuerdo de pacificacion.

Tras organizar el gobierno revolucionario y una vez frustra-
dos todos sus esfuerzos de paz, el viejo luchador pasé entonces
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a prepararse para la guerra. Con una velocidad electrizante y
respaldado por un buen equipo de colaboradores, en apenas
tres semanas organizo la recluta y entrenamiento de los miles de
voluntarios costenos y serranos que acudian a sus cuarteles, mo-
vilizo a las Guardias Nacionales para crear una fuerza de reserva,
levant6 un empréstito de 200.000 sucres para financiar los gastos
de la campana, adquirié armas, consiguié cabalgaduras, puso a
punto el sistema logistico y preparo el plan de operaciones sobre
la sierra. Y todo esto lo hacia al mismo tiempo que saneaba las
finanzas de la provincia, daba 6rdenes gubernativas para otras
ciudades y pueblos, atendia reclamos de los ciudadanos y hasta
autorizaba por decreto que las mujeres accedieran a la educa-
ci6én superior.

Entretanto, la situacion efervescia también en el interior del
pais. La clerecia quitena organizaba procesiones de fe militante
y clamaba desde los pulpitos reiteradas convocatorias a la «gue-
rra santa». Los «pupos rojos» del general Rafael Arellano procla-
maban en el Carchi la jefatura suprema de Alfaro y abrian cam-
pana sobre Quito, siendo finalmente derrotados en Paluguillo,
cerca de El Quinche. Los obispos de Riobamba y Loja, siguiendo
la linea marcada por el Arzobispo de Quito, atizaban el fuego
de la guerra en sus jurisdicciones. Y las oligarquias regionales
de Cuenca y Loja se lanzaban a promover una campana sobre
la «mediterraneidad» del Austro y a exigir «salida al mar» por la
provincia de El Oro, con la que aspiraban a conformar un Estado
austral independiente, denominado «Republica del Pacifico».

El 16 de julio, una vez afirmado el poder radical en las pro-
vincias de la costa y puesto a punto el ejército revolucionario,
Alfaro inici6 la campana de la sierra, que habria de llevarle a
conquistar las ciudades interandinas y principalmente Quito, la
lejana capital donde radicaban los tres poderes del Estado.

Su ejército era una masa variopinta, en la que se entremezcla-
ban hombres de las mas diversas regiones y extracciones sociales:
revolucionarios profesionales, comerciantes portenos y pequenos
propietarios montubios, peones de la costa e indios conciertos de
la sierra, intelectuales de izquierda y jovenes estudiantes costenos
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y serranos, fundistas de la sierra y contrabandistas de los yungas,
curas de pueblo rebelados contra su conservadora y aristocratica
jerarquia, arrieros convertidos en correos y espias de la revolu-
cion. Y para que no faltara un toque internacionalista, cierto nu-
mero de liberales colombianos y peruanos y de radicales chilenos.

Ese fue el ejército que empez6 a marchar hacia la sierra el
16 de julio, en medio de una estruendosa despedida del pueblo
de Guayaquil. Dividido en varios cuerpos operativos, el ejérci-
to revolucionario logr6 ascender rapidamente la cordillera oc-
cidental por varias rutas estratégicas: Milagro-Naranjito-Alausi;
Balsapamba-La Chima-San Miguel; Zaruma-Saraguro-Santa Isa-
bel; Chone-Pilalo-Latacunga; Quevedo-Angamarca-Mulalillo. Y,
una vez en el altiplano, pudo derrotar a los conservadores en
varias batallas decisivas, que marcaron definitivamente el triunfo
militar de la revolucion: San Miguel, en la Provincia de Bolivar,
el 8 de agosto; Ambato, en el centro de la sierra, el 15 de agosto;
Gatazo, en la central Provincia del Chimborazo, el mismo 15 de
agosto, y Girén, en la surena Provincia del Azuay, el 23 de agosto.

Pero la eclosion revolucionaria no solo venia de la costa sino
que emergia de todas las provincias del interior, donde ciudades
y pueblos seguian pronunciandose contra el gobierno conser-
vador de Quito y a favor de la jefatura suprema de Eloy Alfaro.
De ahi que todos los cuerpos del ejército radical recibieran a lo
largo de su ruta la incorporacion de nuevos voluntarios. Tras el
triunfo estratégico de Gatazo, ya nada pudo detener al ejército
alfarista en su avance hacia Quito. El 4 de septiembre, luego de
recibir la adhesion entusiasta de los pueblos del centro del pais,
el Viejo luchador entraba finalmente en la capital, en medio de
los aplausos de la multitud.

Los restos del ejército de Quito, encabezados por el ultimo
jefe del gobierno conservador, Dr. Aparicio Ribadeneira, se in-
ternaban ese mismo dia en territorio colombiano, recibiendo la
proteccion del gobierno conservador de Bogota y la bienvenida
de las autoridades locales. Empero, este acto no marcaba el fin
de la guerra civil ecuatoriana sino el inicio de su segunda fase,
que habria de durar varios anos mas, a través de continuos alza-
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mientos armados de los conservadores, que incluso llegaron a re-
tomar Cuenca el 5 de julio de 1896, siendo finalmente vencidos
por el ejército liberal.

Las transformaciones liberales

La toma del poder por el ejército alfarista fue solo el comien-
zo de un amplio esfuerzo de renovacion y modernizacion de la
sociedad ecuatoriana. El programa de la reforma liberal fue es-
bozado en el editorial del Registro Oficial del 3 de septiembre
de 1895:

Regeneracion de la Republica. Paz en el exterior. Orden, honra-
dez y reorganizaciéon en régimen interno. Fomento al comercio y
las industrias, desarrollo de las artes, proteccion a las ciencias. Me-
jorayaumento de la instruccién publica. Arreglo y fiscalizacion de
las finanzas del Estado. Mesuray equidad en el reparto presupues-
tario. Régimen de responsabilidad para los funcionarios ptblicos.
Respeto a las garantias constitucionales. Fomento de la inmigra-
cion. Respeto para la religion nacional y consideracion para las
ajenas creencias. Impulso a la agricultura. Multiplicacién de las
vias de comunicacion inter-regionales. Construccion de ferroca-

rriles. Perfeccionamiento de las instituciones militares.

Empero, la mejor definicion del programa revolucionario
fue quiza el «Decalogo Liberal» publicado en el periédico El Pi-
chincha bajo el seudonimo Somatén, que rezaba:

Decreto de manos muertas. Supresion de conventos y monas-
terios. Ensenanza laica y obligatoria. Libertad de los Indios.
Abolicién del Concordato. Secularizaciéon eclesiastica. Expul-
sién del clero extranjero. Ejército fuerte y bien remunerado.
Ferrocarriles al Pacifico.

En sintesis, se trataba de una revolucion de caracter laicoy con
fuerte acento anticlerical, que se proponia separar radicalmente
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al Estado de la Iglesia, refrenar toda intromision clerical en la po-
litica, nacionalizar y secularizar al clero, nacionalizar los bienes
de manos muertas y extirpar del pais a las 6rdenes religiosas, por
considerarlas instituciones socialmente parasitarias y econémica-
mente acaparadoras de bienes ajenos. Paralelamente, con la ins-
titucion de la «educacion publica laica y obligatoria» se buscaba
ampliar y democratizar la accion del Estado, limitar la influencia
ideologica de la Iglesia y los sectores conservadores, y crear una
nueva conciencia ciudadana, proclive al libre pensamiento y a
la tolerancia. Adicionalmente, contando, como contaba, con el
decidido respaldo de unos pocos sacerdotes revolucionarios, que
actuaban junto al pueblo y contra los mandatos de su jerarquia, la
revolucion pretendia estimular el desarrollo de una «iglesia nacio-
nal y popular», que se levantara como una alternativa frente a la
iglesia pro-oligarquica existente, dominada en buena medida por
obispos y sacerdotes extranjeros.

De otra parte, se trataba de una revolucion burguesa, que
buscaba eliminar las relaciones feudales de trabajo existentes
en el pais (el concertaje y la servidumbre indigena, la prision
por deudas) y redistribuir la propiedad de la tierra, tal como lo
ofreciera Alfaro, en 1895, a los indigenas del Chimborazo que le
apoyaron en la guerra civil.

Por fin, era una revolucion nacionalista, que pretendia inte-
grar a las aisladas regiones ecuatorianas, fortalecer al pais para su
defensa y buscar paralelamente la resolucion del secular proble-
ma territorial con el Perud, por medios pacificos. En este sentido,
el plan de ferrocarriles nacionales tenia una gran importancia,
porque era el medio a través del cual el régimen revolucionario se
proponia unir a sierra y costa (linea Guayaquil-Quito), vincular al
norte con el sur (ferrocarril Tulcan-Loja, ferrocarril de El Oro y fe-
rrocarril de Manabi) y colonizar y poblar la region oriental (ferro-
carril al Curaray). Ademas, el plan ferroviario respondia también
a una estrategia de defensa nacional, pues permitiria una rapida
movilizacion de tropas desde y hacia cualquier lugar de pais.

Empero, tan ambicioso proyecto nacional debia chocar ine-
vitablemente con muchos intereses creados, pues no solo se
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orientaba a destruir politicamente al régimen clerical-conser-
vador sino que, en lo econémico, se enfilaba contra el sistema
terrateniente en su conjunto, afectando por igual a los bienes de
la Iglesia y de los hacendados en general, independientemente
de su filiacion politica. De ahi que el proyecto revolucionario
hallara resistencias inclusive al interior de las filas progresistas,
donde, en general, lo apoyaban los radicales y lo resistian los li-
berales de la vieja escuela, que, cuando mas, querian una timida
reforma politica.

Eso quedo6 claramente demostrado en la Convencion Nacio-
nal de 1896-1897, durante la cual el grupo radical buscé consa-
grar en la nueva carta politica del Estado el principio de la mas
amplia libertad de cultos, mientras que el bando liberal defen-
di6 el reconocimiento de la religion catolica como la oficial de
la republica. Al fin, tras arduos y encendidos debates, se aprobo
el articulo 12, que rezaba: «LLa Religion de la Republica es la ca-
tolica, apostolica, romana, con exclusion de todo culto contrario
a la moral. Los Poderes Publicos estin obligados a protegerla y
hacerla respetar». Lo mas que consiguieron los radicales fue que
en el articulo 13, como parte de las garantias constitucionales,
se hiciera constar que «El Estado respeta las creencias religiosas
de los habitantes del Ecuador y hara respetar las manifestaciones
de aquéllas. Las creencias religiosas no obstan para el ejercicio
de los derechos politicos y civiles», y que en el articulo 37 se
prohibiera la inmigraciéon de comunidades religiosas extranjeras
y se dispusiera que «ningun eclesidstico que no fuere ecuatoria-
no de nacimiento, (podria) ejercer prelacia ni servir beneficio
en la Iglesia ecuatoriana, ni administrar bienes de los institutos
monasticos existentes en la Republica». Ademas, se decreto la su-
presion del diezmo, ese terrible impuesto que los indios pagaban
para sostener al clero, y una reforma al Codigo Penal capacit6 al
poder publico para calificar y censurar los sermones eclesidsticos,
en busca de refrenar las incitaciones subversivas que se hacian
desde los pulpitos.

En general, esta Asamblea Constituyente fue un frustra-
do intento del radicalismo por aplacar la furia de la reaccion
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conservadora, delimitando juridicamente los alcances de la
revolucion. En la practica fue un error politico notable, pues
no consigui6é calmar la subversion clerical-terrateniente, pero
si refrené el impetu revolucionario, en un momento en que
la realidad del pais imponia primero la liquidacion total del
viejo régimen, mediante audaces medidas de reforma social y
politica, antes de proceder a una institucionalizacion legal de
la revolucion.

Con todo, en la primera administracion de Alfaro se senta-
ron algunas bases para la modernizacién y desarrollo del Ecua-
dor, hasta entonces uno de los paises mas atrasados de Ameéri-
ca Latina. Antes que nada, se busc6 democratizar y mejorar la
educacion nacional, para lo cual la Asamblea aprob6 la Ley de
Instruccion Publica, estableciendo la ensenanza primaria gratui-
ta, laica y obligatoria. Luego se creo6 el Instituto Nacional Mejia,
de Quito, las escuelas normales de Quito y Guayaquil, para la
formacién de los nuevos maestros laicos, y la Casa de Artes y
Oficios de Manabi. También hubo especial cuidado en profesio-
nalizar al nuevo ejército surgido de la revolucion, para asegurar
la defensa nacional. Asi, se fundaron en Quito el Colegio Militar,
para la formacion de oficiales, y la Academia de Guerra, para su
posterior perfeccionamiento, y también la Escuela de Clases y
los Cursos Militares de Aplicacion, para la formacion técnica de
la tropa. En otros ambitos, se fund6 la Maternidad publica y la
primera planta telefénica de Quito.

Asunto importante fue la apertura de negociaciones con el
Vaticano, que envié un delegado apostélico para exigir del go-
bierno liberal la observancia fiel del Concordato de Garcia Mo-
reno, levemente reformado en 1882. La negociacion fue dura
y tensa. El gobierno alfarista, deseoso de paz, hizo concesiones
muy criticadas por el radicalismo, pero finalmente promulgé la
Ley de Patronato, por la que el Estado —siguiendo las huellas
de la monarquia espanola— se declaraba patrono de la Iglesia
y se reservaba el derecho de aprobar los nombramientos de
prelados y de supervigilar la administracion de los bienes ecle-
siasticos.
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No menos significativa fue la suspension de pagos de la deu-
da externa, que Alfaro decret6 para cortar los abusos de los pres-
tamistas y obligarlos a una renegociacion que favoreciera los in-
tereses nacionales.

También fue destacada la politica internacional del gobierno
alfarista. Frente al desangre impuesto a Cuba por el colonialismo
espanol, que se negaba a perder la «Perla de las Antillas», inter-
puso sus buenos oficios ante la monarquia espanola, pidiendo
la independencia para Cuba. De otra parte, preocupado por el
expansionismo peruano sobre el Ecuador y también por la emer-
gencia amenazante del imperialismo moderno, promovio la re-
constitucion de la Gran Colombia de Bolivar, mediante negocia-
ciones con los gobiernos de Venezuela y Colombia. No obstante,
la iniciativa mas importante en este campo fue su propuesta de
reunir un Congreso Internacional Americano que analizara y re-
glamentara la aplicacion de la «Doctrina Monroe», usada por
los Estados Unidos como un pretexto para intervenir unilateral-
mente en los asuntos internos de los demds paises americanos;
obviamente, esta iniciativa alfarista mereci6 la activa oposicion
de la diplomacia norteamericana, que finalmente impidio6 la ce-
lebracion de tan importante conclave hemisférico.

La guerra civil: Segunda fase

La instalacion formal del Gobierno Revolucionario no signi-
fico el fin de la guerra civil. De una parte, Aparicio Ribadeneira
y los jefes militares refugiados en el sur de Colombia empezaron
inmediatamente a prepararse para la continuacion de la guerra,
contando para ello con la proteccion y activa colaboracion del
gobierno del vecino pais, presidido por el conservador Miguel
Antonio Caro. De otra, la iglesia y los terratenientes serranos se
dieron a la tarea de organizar grupos armados de resistencia al
liberalismo y acopiar armas y pertrechos para la continuacion de
la «guerra santa».

Fue asi que, tras reorganizar las escasas tropas que le que-
daban, Ribadeneira empez6 una campana de reclutamiento de
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mercenarios en las poblaciones del sur de Colombia, con fon-
dos y armas provistos por las autoridades colombianas; de este
modo logré formar una columna de mds de 100 pastusos, con
la que fortaleci6 sus propias tropas, cada vez mas afectadas por
la desercion. Sin embargo, por presion directa del presidente
colombiano, que buscaba guardar al menos un aparente respeto
al derecho internacional, Ribadeneira se vio compelido a ocu-
par siquiera un palmo de terreno ecuatoriano, para lo que lanzé
una operacion militar contra Ibarra, donde los expedicionarios
fueron derrotados por las fuerzas liberales del coronel Nicanor
Arellano. Esto produjo un generalizado derrotismo en el resto
de emigrados conservadores, que terminé por frustrar la conti-
nuacion de la campana. Al fin, el gobierno colombiano desarmé
a los emigrados y mercenarios, poniendo fin, por el momento, a
la accion militar de estos en la region fronteriza colombo-ecua-
toriana (3 de octubre de 1895).

Mas ello no fue 6bice para que el Directorio Central Conser-
vador, presidido por Camilo Ponce y Ortiz, continuara fraguan-
do planes para la continuacion de la guerra civil, mediante la
preparacion de alzamientos armados en el sur, centro y norte de
la republica. De este modo, para finales de 1895, estaban listos
ya los planes generales y los cuadros que debian dirigir la nueva
campana conservadora. En el norte, superado ya el fracaso de su
primera campana, el ex-ministro Ribadeneira empezo6 a prepa-
rar en suelo colombiano una nueva expedicion armada contra
el Ecuador, contando una vez mas con el respaldo financiero y
militar del gobierno de Bogota.

En esencia, se trataba de una resistencia coordinada del siste-
ma clerical-terrateniente contra el nuevo poder revolucionario.
Asi, curas, monjas, cooperadores religiosos y hacendados en ge-
neral contribuian con sus recursos pecuniarios y su accion per-
sonal para la nueva cruzada anti alfarista, cuyo inicio se fijo para
finales de mayo de 1896, cuando debian estallar simultineos mo-
vimientos armados en toda la sierra.

La segunda campana militar conservadora se inici6 el 30 de
mayo con un ataque al cuartel militar de Cuenca, donde fueron
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derrotados. Luego los insurrectos se movieron hacia la provincia
del Canar, donde se congrego la Division del Sur y marcho hacia
el centro del pais, con animo de tomar Riobamba. Vencieron en
varios combates aislados y se prepararon para atacar Riobamba,
contando con «cuatrocientos sesenta hombres bien armados y
municionados, y con un canén, y una ametralladora» tomados
al ejército.” Sin embargo, esas fuerzas fueron derrotadas y dis-
persadas en el centro del pais por el ejército liberal, tras lo cual
marcharon al Azuay y tomaron Cuenca (5 de julio de 1896) des-
pués de un terrible combate de tres horas, en el que las tropas
liberales debieron enfrentarse, a la vez, a los atacantes exteriores
y a la poblacion civil que los respaldaba.

En toda esa campana, como en las posteriores, hubo varios
elementos politico-militares que deben ser estudiados, pues sin
ellos no se explican los alcances geopoliticos y la intermitencia
de esa guerra civil:

1. El rol de inspiracién y orientacion politica que asumio la
Iglesia catolica en la guerra civil, bautizada por los jerarcas
eclesidsticos como una «guerra santa contra el liberalismo».

2. El fundamental aporte de los terratenientes a la guerra anti-
liberal.

3. Las tacticas de guerra utilizadas por ambos bandos en los di-
ferentes momentos.

Resumiendo los resultados de esa guerra civil, podemos afir-
mar que el ejército revolucionario vencio finalmente a todas esas
fuerzas insurgentes del bando conservador, pero no es menos cier-
to que la constante presion militar conservadora llevo al gobierno
alfarista a moderar su accion de reforma, en busca de aplacar la
resistencia armada de sus enemigos. Diferente fue, en cambio, la
reaccion gubernamental frente a las invasiones «cristeras» prove-
nientes del sur de Colombia. Después de enfrentarlas durante tres

% Miguel A. Gonzdlez Paez, Memorias historicas, Editorial Ecuatoriana, Quito,
1934, p. 261.
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anos, el gobierno alfarista replic6 apoyando con hombres y armas
a la insurreccion liberal colombiana que estallo en 1900 y dio lu-
gar a la «Guerra de los mil dias». Los conservadores de Colombia
triunfaron en esa contienda civil, pero su gobierno se vio en el
caso de refrenar el apoyo militar a los conservadores ecuatorianos.

La division del liberalismo

Al terminar su primer periodo de gobierno, Alfaro apoyo la
candidatura del moderado general Leonidas Plaza, en busca de
ganar la paz y garantizar la conservacion de lo ya logrado, pero
luego dio marcha atrds, temeroso de que su candidato se entre-
gara a los conservadores. Eso marcé el inicio de una creciente
pugna personal entre los dos personajes, que desde entonces pa-
saron a liderar dos fracciones antagoénicas del liberalismo.

Plaza triunf6 en unas elecciones que los conservadores ta-
charon de fraudulentas, pero su accion de gobierno calmo
progresivamente los dnimos de la clase terrateniente serrana
y trajo la ansiada paz. Distanciado de Alfaro y de los radicales
mas notorios y apoyado en el ala moderada del liberalismo,
el nuevo gobernante efectu6 una exitosa politica de aproxi-
macion a los conservadores, que garantizo a estos la posesion
tranquila de sus grandes latifundios y la continuada explo-
tacion de los indios. Paralelamente, durante su gobierno se
aprobaron y pusieron en ejecucion algunas avanzadas medi-
das anticlericales. Una de ellas fue la Ley de Matrimonio Civil,
expedida el 3 de octubre de 1902, que dio caracter obligatorio
al matrimonio civil y estableci6 el divorcio de los conyuges.
Otra fue la Ley de Cultos, expedida el 12 de octubre de 1904;
por ella se permiti6 el ejercicio de todo culto religioso que
no fuese contrario a las instituciones o a la moral, se prohibi6
que las autoridades eclesiasticas ejercieran cargos de eleccion
popular, se prohibi6 la inmigracion y creacion de comunida-
des religiosas, se sometié a conventos y monasterios al control
de las Juntas de Sanidad e Higiene, se establecié que solo los
ecuatorianos por nacimiento podian ejercer altas prelaturas
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eclesiasticas o presidir 6rdenes religiosas, se fijaron disposi-
ciones de control estatal sobre los bienes y rentas eclesiasticos,
y se prohibio el cobro de diezmos, primicias, derechos mor-
tuorios y otras gabelas religiosas.

En sintesis, el gobierno de Plaza fue mas anticlerical que el
de Alfaro pero esencialmente menos revolucionario que este.
Eso qued6 comprobado cuando, en 1905, lleg6 nuevamente la
hora de la sucesion presidencial. Mientras que Alfaro propuso
que una asamblea del partido escogiera al candidato liberal, Pla-
za opt6 por imponer un candidato oficial que era la antitesis del
radicalismo: Lizardo Garcia. Esto sell6 definitivamente la ruptu-
ra del liberalismo en dos bandos antagonicos: «alfaristas» y «pla-
cistas», radicales y moderados.

Garcia, enemigo de Alfaro, asumi6 el poder el 1° de septiem-
bre de 1905. Prominente banquero de Guayaquil, representaba
los intereses de la plutocracia costena, empenada en restablecer
una suerte de nuevo «progresismo», en el cual los liberales com-
partieran el poder con la oligarquia conservadora de la sierra.
Como Alfaro criticara los afanes de Garcia, que buscaba poner
término definitivo a la revolucion y suspender los trabajos del fe-
rrocarril Guayaquil-Quito, fue calumniado por el gobierno, que
lo acusé de peculado en el contrato ferroviario y atin hizo planes
para enjuiciarlo penalmente.

Fue la gota que colmo la paciencia de los radicales, quienes
se lanzaron nuevamente a la revuelta. E1 1° de enero de 1906,
los liberales de Riobamba, liderados por el general Emilio Ma-
ria Teran, desconocieron al gobierno de Garcia y proclamaron
la jefatura suprema de Eloy Alfaro, ejemplo que siguié Gua-
randa, pocos dias después. Alfaro emprendio6 secretamente un
viaje de Guayaquil hacia la sierra. Navegando por rios crecidos,
cruzando selvas y remontando cordilleras llego 12 dias después
a Latacunga, donde se puso al frente de sus tropas e inici6 la
marcha hacia Quito, mientras fuerzas del norte del pais tam-
bién proclamaban su jefatura suprema. En El Chasqui se topo
con el ejército gubernamental que habia salido a enfrentarlo,
pero que, tras corto combate, se pas6 masivamente al bando
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revolucionario. Al fin entré en Quito el 17 de enero e inici6 su
segundo periodo de gobierno.

Pero las circunstancias habian cambiado. Alfaro no era ya el
lider de todo el liberalismo ecuatoriano sino tnicamente el cau-
dillo de su tendencia mas radical. Y el unico sustento real de su
poder era el ejército, pues el bloque revolucionario del 95 se ha-
bia disuelto en grupos irreconciliables. L.a burguesia costena, una
vez satisfechos sus apetitos econémicos, habia dejado de verlo
como su abanderado y pas6 a considerarlo como un estorbo para
el tranquilo usufructo de su poder. De otro lado, los «liberales
doctrinarios» se habian alejado mayoritariamente del alfarismo,
fastidiados con la preeminencia de los «generales macheteros»,
cuya rudeza y autoritarismo despreciaban. En cuanto a los secto-
res campesinos que lo apoyaran antes, se sentian defraudados por
el viejo caudillo, que no habia repartido las tierras prometidas a
los indios ni suprimido el concertaje de los peones indios y mon-
tubios. En cuanto a la pequena burguesia intelectual, sus cabezas
principales se alinearon con Alfaro y el radicalismo.

Don Eloy no era ya el audaz revolucionario de otros dias.
Prematuramente envejecido, no se hallaba en condiciones de ra-
dicalizar la reforma liberal y convertirla en una revolucion agra-
ria, lo que le habria permitido vencer al contubernio de la vieja
oligarquia terrateniente y la nueva burguesia liberal. Su accion
se enfilo, pues, a afianzar las conquistas politicas ya logradas y a
continuar sus planes de obra publica.

En busca de legitimidad, convoc6 prontamente a una nueva
Asamblea Constituyente, que lo designo presidente de la Repu-
blica y dict6 la avanzada Constitucion de 1906, en la que se con-
sagro el verdadero espiritu de la revolucion liberal: Separacion
absoluta del Estado y la Iglesia y supresion de la religion oficial.
Libertad de ensenanza. Educacion publica laica y gratuita, obli-
gatoria en el nivel primario. Absoluta libertad de conciencia y
amplias garantias individuales. Prohibicion de ser electos legis-
ladores los ministros de cualquier culto. Proteccion oficial a la
raza india y accion tutelar del Estado «para impedir los abusos
del concertaje».
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Pero la reaccion de los viejos y nuevos enemigos del viejo
luchador no se hizo esperar. A comienzos de diciembre de 1906
se alz6 en armas en el Azuay el coronel Antonio Vega Munoz, an-
tiguo jefe de la resistencia conservadora. Vencido prontamente
por las fuerzas del coronel Ulpiano Paez, Vega cay6 prisionero
y muri6 al entrar en Cuenca, el 10 de diciembre, en un confuso
incidente que unos calificaron de asesinato y otros de suicidio.
Cuatro meses mas tarde, el 25 de abril de 1907, se produjo un
grave incidente en Quito, cuando una manifestacion de jovenes
universitarios ataco a la policia y fue disuelta violentamente por
esta. Pero el acto mas grave ocurri6é en Guayaquil, la noche del
19 de julio de 1907, cuando estallé una sublevacién militar pre-
parada por los seguidores de Lizardo Garcia y cuyo objetivo era
el asesinato de Alfaro; la sangrienta sublevacion fue aplastada
por las fuerzas leales y un Consejo de Guerra condené a muerte
a 24 conjurados, de los cuales Alfaro indulté a 16 e hizo fusilar a
8, escogidos por sorteo. Fue una medida extrema, impuesta por
las circunstancias, pero no por ello menos repudiable e ilegal,
puesto que la pena de muerte habia sido abolida por la nueva
Constitucion.

Todo ello acab6 con la popularidad de Alfaro, al que la activi-
sima prensa de oposicion —audaz y desaforada como ninguna- ta-
chaba de «tirano», «monstruo sanguinario», etc. Empero, remon-
tando las aguas adversas que se le presentaban, el viejo caudillo
sigui6é bogando por sus proyectos de progreso nacional, a veces
pese a la cerrada oposicion de un Congreso adverso. Impulso
reformas a la Ley de Instruccion Puablica. Cre6 nuevas escuelas
primarias en muchos lugares del pais y escuelas nocturnas para
artesanos. Fundo la Escuela de Bellas Artes, el Conservatorio Na-
cional de Musica, una Escuela Normal para Mujeres en Guayaquil,
la Escuela Naval y la Escuela de Medicina Veterinaria. Bec6 a una
cincuentena de jovenes para que estudiaran en el exterior profe-
siones utiles al pais. Inici6 las obras de canalizaciéon y agua pota-
ble de Quito, y las de canalizacion y saneamiento de Guayaquil.
Pero, por sobre todo, se esforzo en la terminacién del ferrocarril
Guayaquil-Quito, obra formidable que €l concebia como su mayor
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logro gubernamental. Al fin, el tren lleg6 a la capital el 25 de ju-
nio de 1908, entre aclamaciones de la multitud y loas al progreso
nacional.

Fue mucho lo que hizo, pero mas lo que no pudo hacer a
causa de la ciega oposicion de sus enemigos politicos, que bus-
caban ver en toda iniciativa alfarista un peculado, un robo o una
infamia. De este modo, entre esas iniciativas visionarias de Alfa-
ro, que buscaban el desarrollo y la modernizacion del pais, se
frustraron las siguientes: Ferrocarril Quito-Ibarra-Esmeraldas.
Ferrocarril Ambato-Curaray, destinado a ocupar y poblar las
tierras orientales que nos disputaba el Peru. Ferrocarriles Gua-
yaquil-Manta, Manta-Santa Ana y Bahia-Chone, para integrar la
Costa norte y Ferrocarriles Sibambe-Cuenca, Cuenca-Loja y Ma-
chala-Santa Rosa, para integrar el Austro y la Costa sur. Plantas
hidroeléctricas en el rio Ambato. Carretera Quito-Chone. Cami-
no del Pailon. Etc.

Aplastada militarmente, la resistencia conservadora recurrio
entonces a la agitacion social: los maestros laicos eran apedreados
por las beatas; se hacian correr calumnias sobre supuestos robos
y peculados oficiales; se sobornaba a oficiales y clases del ejército
liberal para provocar alzamientos contra el alfarismo, etc.

Alfaro replicé con una nueva y audaz reforma politica: logro
del Congreso de 1908 la expedicion de la Ley de Beneficencia,
que reformaba a la Ley de Cultos de 1904 y nacionalizaba los
«bienes de manos muertas», con cuyas rentas se crearon hospita-
les gratuitos para el pueblo, ademas de seguir manteniendo a los
religiosos existentes.

En esas circunstancias, recrudecié en 1910 el viejo litigio
fronterizo con el Peru, a propésito del arbitraje del Rey de Es-
pana. El pais vecino empez6 a concentrar tropas en la frontera,
con animo de obligarnos a reconocer su ocupacion de los te-
rritorios orientales. En tal situacion, el Ecuador entero se gal-
vaniz6 alrededor de su gobierno y Alfaro mostré una vez mas
su temple de estadista y organizador: puso en pié de guerra un
ejército de 25.000 hombres y organizé una reserva de 20.000;
luego, usando el ferrocarril trasandino, movilizé rapidamente
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las tropas a la frontera sur y se coloc6 €l mismo a la cabeza.
Aunque el arbitro espanol se inhibi6 finalmente de dictar su
laudo, la exhibicion de fuerza hecha por nuestro pais y la me-
diacion de otros paises americanos logro frenar la agresion y
evitar la guerra.

LLAS MUJERES Y LA REVOLUCION LIBERAL
Jenny Londotio

Gracias a la politica de Alfaro, las mujeres salieron del secu-
lar encierro doméstico, para engrosar las aulas estudiantiles y
ocupar espacios laborales en el Estado. Asi, el pais se llen6 de
maestras laicas, enfermeras, periodistas, contadoras, escritoras,
médicas, abogadas y politicas.

Esas mujeres impulsaron nuevas visiones acerca de los roles
femeninos, a través de publicaciones feministas. En Quito, las
revistas “La mujer” (1905); “Flora” (1918) y Alas (1934). Y en
Guayaquil, “Ondina del Guayas” (1907), “La Mujer Ecuatoria-
na” (1918) y “Nuevos Horizontes” (1933). Detras de aquellas
revistas estaban formidables escritoras y pensadoras, como Zoi-
la Ugarte de Landivar y Rosaura Emelia Galarza Heyman, pio-
neras del feminismo ecuatoriano.

En Guayaquil, Maria de Allieri y Clara Potes de Freile crea-
ron el “Centro Feminista Aurora», que plante6 mejores condi-
ciones de trabajo para las obreras, su capacitaciéon e incluso su
derecho a la jubilacién a los 15 anos de labor. En Quito, Maria
Angélica Idrobo y Zoila Ugarte fundaron la «Sociedad Femi-
nista Luz de Pichincha» y luego, con Victoria Vasconez Cuvi y
Rosaura Emelia Galarza, formaron el grupo «Alas».

Una pléyade de pedagogas laicas, formadas en las nuevas Es-
cuelas Normales, plante6 el debate de temas como la educacion
y la autonomia femenina y los derechos al trabajo y al sufragio.
Fueron, entre otras, Rita Lecumberri, Lucinda Toledo, Merce-
des Elena Noboa, Marfa Luisa Cevallos y Dolores J. Torres.

Matilde Hidalgo de Précel, primera doctora en medicina,
se acerco a sufragar en 1924 y conquisto6 el sufragio femenino
en Ecuador antes que en el resto de América Latina.
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Seria largo enumerar los beneficios que como producto de
la Revolucion Liberal permitieron que las mujeres salieran del
secular encierro doméstico, para engrosar las aulas estudiantiles
no solo de la escuela primaria sino también de la secundaria,
de las escuelas normales y finalmente de las universitarias. En
algunos anos, el pais se llen6 de maestras laicas, enfermeras, pe-
riodistas, contadoras, escritoras y también aparecieron las prime-
ras médicas, abogadas y politicas. Con el gobierno de Alfaro se
abrieron los primeros empleos publicos para las mujeres, en el
area de las comunicaciones: telégrafos y correos.

Desde finales del siglo x1X, y principios del Xx, empujadas por
la influencia de las nuevas ideas liberales, se desarroll6 un grupo
muy interesante de mujeres que accedieron a la educacion y que
impulsaran desde el ambito del periodismo y desde sus espacios
cotidianos de trabajo, nuevas visiones acerca de los roles femeni-
nos. Aparecen varias publicaciones que muestran un hervidero
de nuevas concepciones sobre la mujer.

En la ciudad de Quito: Las revistas La mujer (1905); Flora
(1918);y Alas (1934), lanzan una nueva vision del rol de las mu-
jeres en la sociedad ecuatoriana. Y en el Puerto de Guayaquil:
Ondina del Guayas, (1907); La Mujer Ecuatoriana, (1918) y Nue-
vos Horizontes (1933) contindan la zaga de la semilla feminista.”’
Detras de aquellas revistas estaban mujeres rebosantes de ideas
reivindicatorias para sus congéneres: Zoila Ugarte de Landivar
(machalena) y Rosaura Emelia Galarza Heyman (guarandena),
quienes seran las pioneras del feminismo temprano de princi-
pios del siglo xx y también del periodismo ecuatoriano.”

En los debates sobre el significado del feminismo y los objetivos
mas importantes de transformacion existe una variedad de plantea-
mientos, pero se destaca como primera importancia el tema de la
educacion. En estas discusiones surgen otros nombres de mujeres
comprometidas con este cambio, como Isabel Donoso, Mercedes
Gonzalez de Moscoso, Josefina Veintemilla y Dolores Sucre.

97 Ana Maria Goetschel y otras autoras: De Memorias: Imdgenes Publicas de las
Mugeres de comienzos y fines del Siglo xx, FONSAL, FLACSO, Municipio de
Quito, EA.TRAMA, 2007, p. 11.

% Londono, El sufragio...

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 248 01/08/2011 10:40:24 a.m.



El Ecuador en la Historia 249

Un tema que para ellas era fundamental era el de la auto-
nomia y el derecho al trabajo. Este grupo estaba conformado
por mujeres de clase media, que habian accedido a la educacion
superior y poseian una vision mas centrada en la opresion de
género; por ello, se interesaban mas en la participacion de las
mujeres en las decisiones politicas de la naciéon ecuatoriana, en
el derecho al sufragio femenino y en el desarrollo de la mujer a
través de una educacion moderna vy laica.

En Guayaquil, surgen también organizaciones que perse-
guian reivindicaciones laborales para la mujer obrera. En 1918,
Maria de Allieri y Clara Potes de Freile crearon el Centro «Auro-
ra» y produjeron una publicacion pionera de los derechos de las
mujeres: La Mujer Ecuatoriana, que se declara abiertamente femi-
nista y respaldada por la Confederacion de Obreros del Guayas.
Alli existen una serie de planteamientos para el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de las mujeres de los sectores po-
pulares y se propone para ellas, la creacion de empresas en don-
de se acoja mano de obra femenina, capacitacion e incluso el
derecho a la jubilacién a los 15 anos de trabajo y muchas otras
reivindicaciones.”

Otras ilustradas de principios del xx son fundamentalmente
educadoras. Asi tenemos a Rita Lecumberri Robles (poeta guaya-
quilena), Lucinda Toledo (quitena), Mercedes Elena Noboa Saa
(quitena) y Maria Luisa Cevallos (fueron las primeras egresadas
del Normal de senoritas que inauguré Alfaro en 1901). Dolores J.
Torres (cuencana) fundo una escuela en su casa y formo la Liga
de maestros del Azuay (1922).'%

Maria Angélica Idrobo, de San Pablo del Lago (Imbabura),
se educa con una beca de Alfaro e ingresa a la escuela normal
«Manuela Canizares». Maria Angélica conoce a Zoila Ugarte, con-
virtiéndose al feminismo y fundan la «Sociedad Feminista Luz
de Pichincha». Posteriormente, Zoila Ugarte, Victoria Vasconez

% Goetschel, y otras, op. cit., pp. 13-14.
10 Raquel Rodas (compiladora), Mujeres que dejaron huellas, CONAMU, Quito,
2000.
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Cuvi, Maria Angélica Idrovo y Rosaura Galarza, formaron el grupo
«Alas», que publico una revista. En su pagina editorial plasmaron
un bello saludo, en el que dicen entre otras cosas:

Salud al combate con su pluma, salud al que cansado de triun-
far la colgd en la espetera legendaria, salud a la formidable
legion del pensamiento, fuerza y luz del progreso, de las ideas
nuevas, del arte y de la ciencia, de todo cuanto estd informado

por la equidad, por la belleza y por la razén.'™

Posteriormente, Maria Angélica Idrobo fundé el Liceo de Se-
noritas Simoén Bolivar, que todavia existe en la ciudad de Quito.

Una de las mas destacadas personalidades formadas por las
transformaciones que produjera la Revolucion liberal fue Matil-
de Hidalgo, lojana de origen humilde, quien logré estudiar la
secundaria y, posteriormente, graduarse de médica, ejercer su
profesion y el magisterio, incursionar en politica llegando a ser
la primera concejala y la primera diputada alterna del pais. Fue
también la primera mujer que se acerco a sufragar, en 1924, con-
tribuyendo a que el Ecuador fuera el primer pais de América
Latina que otorgara el derecho al voto de las mujeres, en 1929,
cuando fue ratificado constitucionalmente por el gobierno de
Isidro Ayora.

Cirisis sucesoria y guerra civil

Al acercarse la terminacion de su segundo periodo, Alfaro
tropez6 otra vez con el problema de la sucesion. Fracasado su
anterior intento de formar un Consejo Partidario que escogie-
ra al candidato liberal, esta vez se vio estrechado a escogerlo €l
mismo y lo hizo en la persona del guayaquileno Emilio Estrada,
antiguo guerrillero liberal y empresario de grandes méritos per-
sonales. Ello le gano6 el resentimiento de su sobrino, el general

' Grupo feminista ALAS, editorial «Se puede companeros», en revista Alas N°
1, Quito, diciembre de 1934.
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Flavio Alfaro, que también aspiraba a la candidatura oficial. Poco
después, enterado de que Estrada era un enfermo cardiacoy que
no resistiria vivir en la altura de Quito, Alfaro temi6 que este mu-
riese pronto y estallase una nueva guerra civil entre los caudillos
militares que aspiraban a sucederle. Otra vez, como en 1901, qui-
so corregir su error de escogitamiento con otro error mas grave:
pretendi6 que Estrada renunciase a su eleccion, a lo que este se
nego. Siguieron algunas maniobras para destituir «legalmente»
a Estrada, pero todas fracasaron y finalmente dieron paso a un
golpe de Estado preparado por los «estradistas» (11 de agosto de
1911). Alfaro se asil6 en la legacion de Chile, renunci6 a la pre-
sidencia y sali6 del pais luego de comprometerse a no regresar
antes de un ano.

Se encargo provisionalmente del mando el presidente del
Senado, Carlos Freile Zaldumbide, hasta que Estrada asumio el
poder, el 1 de septiembre de 1911. Inici6 su mandato con brios
y despliegue de iniciativas, pero fallecio el 22 de diciembre de
1911, a menos de cuatro meses de asumir el mando. Entonces se
realizaron de golpe todos los temores del viejo luchador: el gene-
ral Flavio Alfaro se alz6 en armas en Esmeraldas, proclamandose
jefe supremo del pais. Otro tanto hizo en Guayaquil el general
Pedro J. Montero, quien luego telegrafié a Alfaro y le pidi6 venir
a encabezar la nueva insurgencia.

Alfaro vino, pero no para liderar la insurgencia, sino para
promover un arreglo pacifico entre las diversas facciones li-
berales. Mas todos sus esfuerzos de negociacion fueron vanos
y la guerra civil estall6 una vez mas, sangrienta, brutal, in-
contenible. Flavio Alfaro y Montero unieron sus fuerzas para
enfrentar a las del gobierno, comandadas por los generales
Leonidas Plaza y Julio Andrade, las que bajaron hacia la cos-
ta y triunfaron en Huigra, Naranjito y Yaguachi (11, 14 y 18
de enero de 1912). Pero los insurrectos tenian todavia en su
poder la gran plaza de Guayaquil y vencerlos era aun tarea
dificil, y mas si se considera que era época de invierno y los
soldados serranos se hallaban agobiados por el calor y las en-
fermedades del trépico.
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Entonces don Eloy propuso una capitulacion, que Plaza y An-
drade aceptaron, garantizando la vida y libertad de los vencidos.
Parecia que con esto se habia evitado la continuacion de tan san-
grienta campana y que alboreaba ya la paz. Pero el gobierno de
Quito pensaba lo contrario. Estimulado por la reaccion clerical-
conservadora, desconocio los acuerdos de armisticio firmados
por sus generales en campana y ordené el apresamiento y enjui-
ciamiento de los jefes insurrectos. Entre ellos incluy6 al viejo lu-
chador, que ninguna participaciéon habia tenido en la revuelta y
habia actuado como mediador de la paz, pero que era el simbolo
mayor del radicalismo, tan odiado por la clerecia y la oligarquia.
Montero fue enjuiciado sumariamente en Guayaquil y asesinado
durante el juicio; luego su cadaver fue arrastrado por las turbas.
Los demads presos fueron conducidos a Quito, por 6rdenes del
gobierno, con igual horrendo propoésito. Junto a Flavio Alfaro,
autor y lider de la revuelta, figuraban también todos aquellos
lideres radicales a los que la derecha temia y queria eliminar,
aunque fuesen inocentes: los generales Medardo Alfaro, Manuel
Serrano, Ulpiano Paez y el coronel y periodista Luciano Coral,
cuyos articulos causaban escozor a los conservadores.

Los presos llegaron a Quito el 28 de enero vy, tras la formali-
dad de entregarlos en el panéptico, fueron masacrados por una
turba asalariada, dirigida por el jefe de la cochera presidencial.
Luego sus cuerpos fueron arrastrados por la chusma fanatizada
hasta el parque de El Ejido, donde se los incineré en esa que
Alfredo Pareja llamara «<hoguera barbara». Entre los autores in-
telectuales del crimen se destacaron la prensa conservadora, que
desde dias atras clamaba por la sangre de las futuras victimas, y
muchos beneficiarios de la revolucion liberal, que habian trepa-
do hasta las alturas del poder bajo la sombra generosa del radi-
calismo; a la cabeza de estos figuraban el Encargado del Poder,
Carlos Freile Zaldumbide; el ministro de gobierno, Octavio Diaz,
y el ministro de Guerra, general Juan Francisco Navarro.'*

192 José Peralta: Eloy Alfaro y sus victimarios, 2* ed., Casa de la Cultura Ecuatoriana,
Quito, 2007.
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Con la masacre de Alfaro y sus tenientes no concluyo la tra-
gedia del liberalismo. Por el contrario, ello abri6 las puertas a
nuevos episodios de sangre, que se extendieron hasta 1916. El
primero fue la terrible disputa de poder que se entabl6 entre
los generales Plaza y Andrade, convertidos en candidatos presi-
denciales del bando vencedor, que concluy6 con el misterioso
asesinato de Andrade y el nuevo triunfo electoral de Plaza, que
asumio6 el poder el 1° de septiembre de 1912. El segundo, la
«Revolucion de Concha» en Esmeraldas, que tuvo como obje-
tivo declarado vengar la muerte de los Alfaro y duré tres largos
anos.

Si bien el gobierno de Plaza logré aislar a la «Revolucion
de Concha» en los limites provinciales de Esmeraldas, no logré
aplastarla militarmente dada la eficiencia de las tacticas guerri-
lleras usadas por los conchistas; por el contrario, los revolucio-
narios causaron terribles pérdidas a los cuerpos militares guber-
namentales, que en ciertos combates (Camarones, La Propicia)
fueron totalmente exterminados.

Al fin, se instauré el gobierno de Alfredo Baquerizo More-
no (1916-1920), destacado intelectual y uno de los propietarios
del Banco del Ecuador, quien desarroll6 una politica de recon-
ciliaciéon nacional, que fue muy bien vista por el pais. Mediante
un arreglo politico logroé terminar con la guerra de Esmeraldas.
De otro lado, puso fin a la politica anticlerical y logré la cola-
boraciéon de los conservadores en el campo de las relaciones
exteriores.

TERRITORIO Y FRONTERAS (I)

Los limites iniciales del Estado ecuatoriano
A comienzos de 1830, mientras nacia el nuevo Estado ecuato-
riano, paradgjicamente negociaban en Lima lo relativo a su fron-

tera sur un diplomatico peruano, don Carlos Pedemonte, y otro
colombiano, el general Tomads Cipriano Mosquera. Habiendo to-
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mado conocimiento de la separaciéon del Ecuador, Mosquera se
sinti6 liberado de toda responsabilidad politica para con el nuevo
Estado y cedio alegremente al Pert los enormes territorios que
el antiguo pais de Quito (ahora llamado Ecuador) habia poseido
legitimamente en la margen derecha del Amazonas. Las graciosas
concesiones al Pera de este diplomatico colombiano (mas tarde
presidente de la Republica de Nueva Granada) fueron consagra-
das en el Protocolo Mosquera-Pedemonte, acuerdo de ejecucion
del Tratado de Guayaquil, firmado por Colombia y Pert en 1829.

A consecuencia de ello, la linea de frontera entre las republicas
del Ecuadory el Pert quedo6 definida por la linea Tumbes-Huanca-
bamba-Maranon, ubicada mucho mas al norte del antiguo limite
entre la Audiencia de Quito y el Virreinato del Peru, identificado
por la linea Paita-Piura-Cajamarca-Chachapoyas-Moyobamba-Mo-
tilones. Con todo, ese documento reconocia como frontera entre
la moribunda Colombia y el Pert una linea que salia desde Tum-
bes, en el Océano Pactfico, y se extendia por el Maranon hasta la
boca del Yurati, limite con el Brasil. Pero hay que recalcar el hecho
de que la primera frontera entre las republicas de Pera y Ecuador
no fue negociada y firmada por ningun representante ecuatoria-
no, sino por un general colombiano.'” Lo que es peor: ese infeliz
protocolo fue cuidadosamente ocultado desde entonces por ambos
paises suscriptores, de modo que el Ecuador ni siquiera tuvo no-
ticias de €l hasta que alguna filtraciéon diplomatica colombiana lo
alert6 de su existencia hacia 1870, es decir, 40 anos después de sus-
crito el Protocolo Mosquera-Pedemonte. Solo entonces se entero
Ecuador de cual era su linea de frontera con el Peru.

Lo cierto es que la ejecucion de este Protocolo enfrenté vici-
situdes sin cuento. Buscando aprovechar a su favor la disolucion
de la Gran Colombia y la formacion del nuevo «Estado del Ecua-

1% Setenta y tres anos después, los norteamericanos le aplicarian a Colombia
una receta parecida, para despojarle de Panama: el Tratado Hay-Buneau
Varilla, que privé a Colombia de su istmo occidental y entregé6 a los EE UU.
la Zona del Canal, fue suscrito por el Secretario de Estado norteamericanoy
un aventurero francés que actuaba en nombre de la naciente Republica de
Panama.
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dor», Pertiinici6 con posterioridad una campana de desprestigio
contra este documento, tratando de anular sus efectos juridicos
mediante contradictorios argumentos, entre ellos la inexisten-
cia de una de las partes firmantes (la Republica de Colombia)
a la fecha de la suscripcion y la falta de aprobacion legislativa.
Obviamente, el Peru violaba con ello un principio fundamental
de las relaciones internacionales, cual es el denominado «pacta
sun servanda», que reconoce a los tratados y convenios entre los
paises como una ley obligatoria para las partes.

Posteriormente, tras la misteriosa desaparicion de las copias
originales del documento, incluida la que poseia Colombia en
su legacion de Lima, el gobierno del Perti empez6 a utilizar un
argumento adicional, que luego ha sido repetido neciamente
por los historiadores peruanos: que el protocolo era falso y que
nunca fue suscrito.'”

Por suerte, el Ecuador posee una compulsa o copia certifi-
cada de dicho documento, que le fuera proporcionada en 1906
por el gobierno de Colombia, gracias a gestiones del ministro
Plenipotenciario ecuatoriano Julio Andrade. También hay nu-
merosas pruebas adicionales de su existencia, tales como los re-
conocimientos de su validez hechos por historiadores y estadistas
peruanos de la talla de don Carlos Paz Soldan, el doctor Arturo
Garcia y el doctor Alberto Elmore, este tltimo ministro de Rela-
ciones Exteriores del Peru.

A poco de nacer el Estado del Ecuador, también se alter6 su
frontera norte. En 1832 estall6 un conflicto limitrofe con la Nue-
va Granada, que deseaba apoderarse de Pasto, region historica-
mente quitena y que incluso habia mantenido diputados en el
Congreso ecuatoriano. Pese a algunos éxitos iniciales, el desmo-
ralizado ejército ecuatoriano finalmente se desbando y abando-
no6 Pasto, mientras el presidente del Ecuador, general Juan José
Flores, recibia una compensacion en dinero por los gastos de

1% En 1911, Luis Ulloa public6é en Lima una obra titulada Algo de Historia. El
falso Protocolo Pedemonte-Mosquera. La doble tesis de su falsedad e invalidez ha
sido publicitada, mds recientemente, por Gustavo Pons Muzzo, en su obra
Estudio historico sobre el protocolo de Rio de Janeiro, Lima, 1994.
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guerra y volvia a Quito. De este modo, la region de Pasto quedo
en manos de la Nueva Granada y la frontera norte del Ecuador
fue fijada en el rio Carchi.

A'suvez, en el Sur empezo6 a perfilarse un nuevo conflicto de
fronteras, pues el Perd, una vez disuelta Colombia, extremo sus
ambiciones frente al Ecuador. Asi, continu6 ocupando ilegitima-
mente los departamentos de Tumbes y Jaén, y ademas busc6 ha-
cer desaparecer las copias del Protocolo Mosquera-Pedemonte,
para que nada limitara sus proyectos de expansion territorial ha-
cia el norte y nororiente.

La revolucion alfarista y su impacto en Colombia

Un nuevo escenario de conflictos entre Ecuador y Colombia
se formo a partir de 1895, cuando triunf6 la Revolucion Liberal
ecuatoriana.

Una vez en el poder, el general Eloy Alfaro se empeno en
cumplir con las obligaciones que le imponia el pacto revolu-
cionario liberal de 1894, particularmente respecto de la gue-
rra cubana de independencia y la revolucion liberal colom-
biana llamada «Guerra de los mil dias». En cuanto al primer
caso, es conocido su frustrado intento de enviar tropas ecua-
torianas a pelear por la independencia de Cuba, asi como sus
gestiones politicas ante el gobierno espanol. También es co-
nocido su apoyo a la lucha de los liberales colombianos, que
en buena medida era una continuacion de los apoyos mutuos
que en el pasado se habian brindado los liberales de Ecuador
y Colombia.

El apoyo de Alfaro a la revolucion colombiana no solo se
justific6 en los ideales comunes, sino también en la activa cola-
boracion que el gobierno conservador de Colombia, presidido
por Miguel Antonio Caro, brindé a los derrotados conserva-
dores ecuatorianos, amparandolos en territorio colombiano,
brindandoles apoyo econémico y financiero, y entregandoles
una franja fronteriza, para que desde ahi incursionaran fre-
cuentemente contra el Ecuador. Alfaro, por su parte, dio pro-
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teccion territorial y entreg6 apoyo econémico, armas y equipos
a los revolucionarios colombianos, con miras a que estos logra-
ran abrir un corredor en el frente sur para abastecer por ahi
a sus tropas del Cauca. Cabe precisar que igual cosa hicieron
entonces los gobiernos liberales venezolanos de Joaquin Cres-
po y Cipriano Castro, quienes proveyeron de armas, recursos y
apoyo logistico a los liberales colombianos del departamento
de Santander. Y tampoco falt6 el sostenido apoyo del gobierno
nicaragiiense de Zelaya, que ayudo, conjuntamente con el go-
bierno ecuatoriano de Alfaro, a la fuerza liberal colombiana de
Belisario Porras que incursioné en Panama desde Centroamé-
rica, con el animo de abrir un nuevo frente de guerra contra el
gobierno de Bogota.

Varias fueron las incursiones militares hechas en ese periodo
desde Colombia contra el Ecuador, bajo la coordinacion de los
generales colombianos Miguel Montoya, jefe del sur del Cauca, y
N. Dominguez, enviado especial del gobierno colombiano, pero
todas resultaron fracasadas y, por fin, el gobierno colombiano
desarmo a los emigrados y mercenarios, poniendo fin, por el
momento, a la acciéon militar de estos en la region fronteriza
colombo-ecuatoriana (3 de octubre de 1895).

Posteriormente, nuevas incursiones militares contra el Ecua-
dor fueron organizadas por los conservadores ecuatorianos emi-
grados, con el activorespaldo del gobierno de Colombiaydel Obis-
po de Pasto, fray Ezequiel Moreno Diaz, que convirti6 a la guerra
contra los liberales ecuatorianos en su particular «guerra santa»
contra el odiado liberalismo.'” Teniendo como «comandante
general de operaciones» al coronel colombiano Almeida, el pre-
lado formaba ejércitos de pastusos fanaticos y los lanzaba contra
el vecino pais, proclamando que «el liberalismo es pecado, es un
error contra la fe y esta condenado por la iglesia». Al fin, como
el aguerrido ejército ecuatoriano derrotara una y otra vez a los
invasores (que en enero de 1899 llegaron a penetrar hasta el

1% Desde 1992, fray Ezequiel Moreno es santo de la Iglesia catdlica.
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nudo de Sanancajas),'’ fray Ezequiel y sus complices buscaron
provocar la directa intervencion de tropas colombianas en los
ataques al Ecuador.

Entonces Alfaro pas6 a la ofensiva: envié un contingente de
tropas en apoyo de los liberales colombianos y prest6 todo su
apoyo y proteccion a sus coidearios del pais vecino que se orga-
nizaban o refugiaban en nuestro pais. Y el 29 de marzo de 1900
ordendé que sus tropas regulares cruzaran la frontera y liquida-
ran al nuevo ejército mercenario formado por el obispo de Pasto
y acampado en Ipiales. En represalia, tropas regulares colombia-
nas y cristeros atacaron Tulcan, donde fueron derrotadas.

Como es sabido, los liberales colombianos no lograron ven-
cer a las fuerzas de contencion que los conservadores habian
colocado en la frontera sur, con lo cual perdieron la posibilidad
de beneficiarse en mayor medida del apoyo alfarista. Y tras ello
se instal6 en el Ecuador el gobierno de Lednidas Plaza Gutié-
rrez (1901), que continu6 la reforma liberal en el interior pero
neg6 todo apoyo a la revolucion liberal colombiana, obteniendo
a cambio que el gobierno de Bogota refrenara al obispo de Pasto
y su «guerra santa» contra el alfarismo y retirara el apoyo militar
a los conservadores ecuatorianos emigrados; anos mas tarde, por
el Tratado Peralta-Uribe (1910) Colombia se comprometi6 a la
internacion de los frailes capuchinos refugiados en Pasto, que
seguian en actitud agresiva.

Ecuador ante la primera «Guerra del Pacifico»

Frenado en su expansion hacia el norte por la derrota de Tar-
qui, Perad reemprendi6 su expansion hacia el sur y el sureste. Si
el general Gutiérrez de la Fuente habia ofrecido ayuda militar a
su amigo Santa Cruz, boliviano de nacimiento, para que se impu-
siera por la fuerza en su pais, el mariscal Gamarra, tras ser electo
presidente del Peru (31 de agosto de 1829), se lanz6 a promover

1% En el duro combate de Sanancajas, ocurrido el 23 de enero de 1899, hubo

44 muertos, en su mayor parte colombianos.
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por todos los medios la agregacion de Bolivia al Pera.

En los 10 anos siguientes, el militarismo peruano anarquizo
al Pert y Bolivia con sus alianzas y contra alianzas, sus revueltas y
alzamientos, y cre6 finalmente un clima de inseguridad en toda
el area meridional de Sudamérica, al constituir la Confederacion
Peruano Boliviana y emprender en una politica agresiva hacia
los Estados limitrofes del sur. A consecuencia de ello, la Confe-
deracion presidida por Santa Cruz entré en guerra con la Re-
publica Argentina y posteriormente debi6 enfrentar una guerra
con Chile, cuyo ejército ocup6 Lima con el apoyo de los «restau-
radores» peruanos que dirigia Gamarra. El Ecuador fue invitado
entonces por Chile para que participara en la guerra contra la
Confederacion, ofreciéndosele a cambio la consagracion de sus
territorios amazonicos y la entrega del departamento peruano
de La Libertad.'”” Respetuoso de sus convenios con los paises ve-
cinos y amante de la paz, el Ecuador se negé a ello y no particip6
de la guerra ni de los beneficios del posterior triunfo chileno,
completado en marzo de 1839. Por otra parte, en un acto de
inexplicable ceguera, el gobierno de Quito tampoco quiso sacar
ventaja de la crisis peruana y de los arreglos territoriales que el
gobierno confederado ofreci6 al Ecuador, para garantizarse su
neutralidad en el conflicto.'”

Segunda invasién peruana al Ecuador

El fin de la Confederacion y el destierro de Santa Cruz no
termino, por cierto, con el militarismo peruano, que ahora se
nucleé bajo el gobierno de la «Restauracion», que presidia Ga-
marra. Tampoco puso fin al sueno imperial del Pert, que volvio
a extender sus tentaculos hacia Bolivia, pero fue frenado por
las tropas de Ballividan en los campos de Ingavi, cerca de La Paz,
donde Gamarra qued6é muerto (18 de noviembre de 1841).

107 Phillip T. Parkerson, Andrés de Santa Cruz y la Confederacion Peri-Boliviana.

1835-1839, Ed. Juventud, La Paz, 1984, p. 209.
18 Véase Jorge Basadre, Historia de la Republica del Peri. 1822-1933, Edit.
Universitaria, Lima, 1969, tomo III, pp. 176-177.
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El triunfo chileno sobre Santa Cruz y la posterior muerte de
Gamarra privaron de sus mayores lideres al militarismo perua-
no y frenaron temporalmente el expansionismo del Peru, por
lo que sus paises vecinos pudieron gozar de relativa paz durante
unos pocos anos.

En el caso del Ecuador, esos anos de paz sirvieron para em-
prender reiterados intentos de solucion al problema de limites
con el Peru, que fracasaron siempre por la mala fe con que
actuaba este pais, cuyo interés no se orientaba a concluir un
arreglo definitivo sino a cuestionar la validez del Tratado de
Guayaquil y dilatar su ejecucion, como forma de ganar tiempo,
mientras sus tropas ocupaban progresivamente los territorios
ecuatorianos de la region amazonica. Asi se explica el fracaso
de la mision Elizalde en el Peru (1839), la malintencionada
actitud del plenipotenciario peruano Matias Leon en Quito
(1841-1842), el agresivo trato dado en Lima al plenipotencia-
rio ecuatoriano Bernardo Daste por el canciller Chartn (1842)
y la creacion de una jurisdiccion militar peruana en Loreto
(1853), que abarcaba territorios ecuatorianos situados al norte
del Amazonas.

Empero, ya desde 1846 empezo a revivir nuevamente el mi-
litarismo peruano, esta vez bajo el liderazgo del mariscal Ramén
Castilla, cuyo ascenso al poder coincidié con el descubrimiento
del guano como nuevo recurso exportable del pais. L.os nuevos
recursos fiscales permitieron a Castilla emprender un proceso de
centralizacion administrativa y fortalecimiento militar del Peru.
Asi, cre6 una poderosa Guardia Nacional, equip6 con dos mo-
dernos barcos a vapor (el Rimacy el Amazonas) a la armada de
guerra peruana y aumento su cuadro de oficiales y tropas. Fue tal
el esfuerzo militarista del Pert que, en aquel periodo, «la mayor
parte de los ingresos fiscales se consumian en ejército y marina».'”

Durante el gobierno del sucesor legal de Castilla, José Rufino
Echenique (1851-1855), la politica expansionista peruana cobra-

19 Luis Alberto Sanchez, Historia Contempordnea, Lima, Ed. Libreria Peruana,
1935, p. 262.
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ria nuevo vigor. Pert puso en marcha una activa colonizacion de
ambas riberas del Amazonas y sus confluentes, sin respetar los
derechos ecuatorianos, y apoyo la expedicion militar de Flores
contra el Ecuador. También invadi6 el litoral de Bolivia, a pre-
texto de contradicciones comerciales, y ocup6 militarmente el
puerto boliviano de Cobija (1853).

Pero fue en el segundo gobierno de Castilla (1855-1862)
cuando el poder militar del Peru se enfil6 directamente contra
el Ecuador. Para comenzar, Castilla azuzo la guerra civil que se
habia iniciado en el Ecuador, proveyendo de armas y dinero a
los enemigos internos del gobierno de Francisco Robles y espe-
cialmente a Gabriel Garcia Moreno. Luego, cuando la anarquia
habia cundido ya en el pais vecino y actuaban, a la vez, cuatro
gobiernos regionales (en Quito, Cuenca, Loja y Guayaquil), el
mariscal-presidente, segiin lo reconoce un destacado historia-
dor peruano, «para reforzar su prestigio personal [...] ordené6
el bloqueo de Guayaquil y, luego, €él mismo, en persona, esta-
bleci6 su cuartel general en el pais ecuatoriano».'"’

El pretexto de la nueva intervencion fue impugnar el pago
en terrenos baldios hecho por el gobierno ecuatoriano a los
acreedores britanicos de la deuda de la independencia, en 1854,
por el Convenio Espinel-Mocatta, lo que fue ratificado en 1857
por el nuevo Convenio Icaza-Pritchett, que senalaba las zonas
destinadas al pago, entre las cuales se incluia un millon de cua-
dras cuadradas en el canton Canelos, junto al rio Bobonaza.

En esas condiciones, Castilla escogié como su interlocutor
al gobierno insurgente de Guayaquil, presidido por el general
Guillermo Franco, y le impuso el Tratado de Mapasingue (25 de
enero de 1860), por el que se obligaba al Ecuador a reconocer
los supuestos titulos territoriales del Pert sobre la region amazo-
nica y a renunciar a la propiedad de los territorios orientales de
Quijos y Canelos.

Ese pretendido Tratado fue rechazado ese mismo ano por
la Convencién Nacional reunida en Quito, la cual lo declaré

"0 L. A. Sanchez, Historia Contempordanea, pp. 265-266.
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nulo, odioso, sin valor ni efecto, por cuanto habia sido «man-
dado forjar por una autoridad incompetente y usurpadora». Y
es que el «convenio» era tan irrito que se neg6 a ratificarlo el
mismo congreso del Peru, en 1863, aduciendo que «no (era)
un tratado, porque estos no pueden celebrarse sino con Go-
biernos legalmente constituidos, o que dominen de hecho la
totalidad de una nacion [...]».

La segunda «Guerra del Pacifico»

La politica armamentista y el expansionismo del Pera hacia
la costa sur produjo, inevitablemente, la resistencia de Chile, que
vela amenazados sus intereses nacionales. Quedaron, asi, senta-
das las bases para la Segunda Guerra del Pacifico, que estallo en
1879 y en la cual las armas chilenas volvieron a imponerse a las
de la alianza peruano-boliviana.

Antes y durante el conflicto, Chile propuso reiteradamente
al Ecuador que se le uniera en la guerra contra el Peru, ofre-
ciéndole a cambio ventajas territoriales sobre este pais. Pero el
Ecuador, empenado desde tiempos de Garcia Moreno en una
politica de neutralidad frente a la disputa por la hegemonia
del Pacifico Sur, hizo oidos sordos a los llamados de Chile, su
aliado natural, para que atacase por el Norte, y cubrio con su
inaccion las espaldas del Pera durante el conflicto. Incluso pos-
teriormente, cuando su triunfo era ya casi total, Chile invité
al Ecuador a participar en el conflicto, ofreciéndole repartirse
entre ambos los despojos del vencedor, pero su afan de pazy
una inexplicable lealtad con el Peru llevaron al gobierno del
Ecuador a mantenerse tercamente aferrado a una neutralidad
casi suicida.

Asi lo reconocio, anos mas tarde, en comunicacion reservada
al Congreso peruano, el ministro plenipotenciario del Pert, doc-
tor Arturo Garcia, diciendo: «Conviene no olvidar [...] el grave
peligro en que estuvimos, por no haber resuelto oportunamente
la disputa de limites, de ver al Ecuador unido a nuestros enemi-
gos en la ultima guerra. [...]. Si en esos momentos el Presidente
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del Ecuador hubiera seguido ciertos consejos, la cuestion de li-
mites se habria resuelto bien a nuestra costa».'!!

La derrota en la guerra del Pacifico tuvo para el Peru terri-
bles consecuencias. Por el Tratado de Ancén, Chile le impuso
al Peru la cesion perpetua e incondicional de la provincia de
Tarapacd y la ocupacion legal de las provincias de Tacna y Arica
por un lapso de 10 anos. Chile retuvo ambas provincias hasta
1929, ano en que firmo6 con Pert un tratado por el que devolvia
a este la provincia de Tacna e incorporaba definitivamente a su
territorio la de Arica.

La derrota peruana tuvo también consecuencias para el
Ecuador. Un sector influyente de la civilidad peruana valor6 en
su real magnitud la ayuda prestada a su pais por la neutralidad
ecuatoriana y, deseando garantizarse para siempre la amistad
del Ecuador frente a posibles conflictos futuros, buscé resolver
para siempre el problema limitrofe con su vecino del norte.
Claro esta, ello era posible también porque el ejército del Peru
se hallaba diezmado por la derrota y el militarismo peruano
habia caido en total desprestigio, no quedandole a la diplo-
macia surena otro camino que el de la negociacion y la paz.
Fue en ese marco que, por primera vez en su historia, el Pera
buscé una aproximacién amigable con el Ecuador, que facilito
la firma del Tratado Herrera-Garcia, efectuada el 2 de mayo de
1890, por el que ambos paises acordaron hacerse mutuas con-
cesiones para llegar al establecimiento de una linea de frontera
aceptable para ambas partes. Asi se explica también la pronta
ratificacion que el Congreso ecuatoriano dio al Tratado, pese
a la conciencia que habia sobre los renunciamientos a que este
conllevaba.

Por desgracia, el tratado fue torpedeado en el Congreso pe-
ruano, donde el trauma causado por la pérdida de sus provincias
costeras a manos de Chile habia generado un espiritu chovinista

" Memoria que eleva al Gobierno el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
Dr. D. Arturo Garcia, al entregar el original del Tratado de Limites con el Ecuador
Sfirmado en Quito el 2 de mayo de 1890, Edicion secretay numerada del Gobierno
del Peru, Lima, 1890.
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y revanchista. Por ello, se lo «aprob6» con modificaciones tales
que volvian imposible su aceptacion por el Ecuador. Asi se per-
di6 una ocasion de oro para la consecucion de una paz definitiva
y solida entre ambos paises. En adelante, la diplomacia peruana
volveria a empenarse en sus consabidas dilatorias, a la espera de
inclinar a su favor el arbitraje del Rey de Espana y ganar tiempo
para la reconstitucion del poder militar de su pais.
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CAPITULO CUATRO
SIGLO XX

«BANCOCRACIA» E INSURGENCIA OBRERA

«Bancocracia» es un neologismo usado para definir un tipo
de organizacion social presidida por los banqueros, quienes, va-
liéndose de su poder econémico, llegan a monopolizar el poder
politico y a manejar a su antojo los poderes del Estado. Y es un
lugar comun creer que la bancocracia ecuatoriana tuvo su eclo-
sion en las primeras décadas del siglo xx. Pero esta generalidad
no debe privarnos de una necesaria precision y es el hecho de
que la bancocracia de comienzos de siglo fue un engendro de la
revolucion liberal, que la cuid6é y amamant6 hasta que el mons-
truo acabo6 por devorar a su progenitora.

Desde cierto punto de vista, resulto inevitable que la banca
guayaquilena adquiriese un formidable influjo a la sombra de la
revolucion del 95. Frente al formidable bloque de poder consti-
tuido por los terratenientes de la sierra, la Iglesia y los artesanos
del interior, que habia gobernado el pais por largas décadas y
se aferraba al poder con una pasién desesperada, era indispen-
sable la constitucion de un bloque revolucionario que integrara
a los diversos grupos sociales interesados en un cambio politi-
co. Precisamente seria esa conjuncion de fuerzas y capacidades,
unidas por el peso de las circunstancias, lo que garantizaria el
triunfo revolucionario, donde se aunaron el empuje y coraje del

—265 -
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pueblo, la influencia y poder econémico de la burguesia liberal
y la inteligencia, cultura y sagacidad politica de la pequena bur-
guesia radical.

Pero ese bloque histérico estaria amenazado desde el co-
mienzo por la prepotencia de la banca portena y el «Gran Ca-
cao», que se adelantaron a la llegada de Alfaro desde Costa Rica
para montar un aparato de gobierno que enrumbara a la nacien-
te revolucion por una linea favorable a sus intereses, aparato que
el caudillo tuvo que tolerar de no muy buena gana. Fue asi que el
principal beneficiario de la revolucion alfarista terminé siendo
la burguesia bancario-comercial de la Costa, que por este medio
logr6 imponer su indiscutida hegemonia en el pais.

En el futuro, las sucesivas crisis internas de la revolucion ven-
drian a estar marcadas precisamente por los choques y fisuras
producidos entre las fuerzas del bloque revolucionario. Alfaro,
colocado en la cuspide de esa nueva estructura de poder, busco
ligar a sus diversos elementos en una organizacion politica que
uniera al viejo liberalismo de la burguesia, tramposo y lleno de
manas, con el emergente radicalismo de los montonerosy la pe-
quena burguesia urbana. En lo posterior, jugaria hasta su muerte
el papel de mediador entre las diversas facciones, en busca de
preservar el triunfo liberal y evitar el retorno de las fuerzas con-
servadoras al control del Estado.

Pero mientras Alfaro buscaba preservar los logros de la re-
volucion, la emergente plutocracia liberal busc6 copar los mas
importantes espacios de poder y luego se empené en deshacer
el bloque revolucionario del 95 y eliminar del poder al bando
radical. Paralelamente, propicié la constitucion de una nueva
alianza con los sectores terratenientes de la sierra embarcados
en el carro del liberalismo, y fundamentalmente con aquellos
vinculados por parentesco politico al general Leonidas Plaza Gu-
tiérrez, segundo jefe de la tendencia.' Fue asi que Plaza, durante
su presidencia (1901-1905), impuls6 la formacion de ese nuevo

! Ya en el siglo xx, Plaza contrajo matrimonio con Avelina Lasso, una de las

mads ricas herederas terratenientes de la sierra central del pais.
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«bloque girondino», enfilado mas contra el «alfarismo jacobino»
que contra la derecha conservadora. Con gran agudeza, un ob-
servador extranjero de ese periodo, el periodista norteamerica-
no William MacKenzie, escribi6é en una crénica publicada en el
New York Times que «Plaza [habia] tenido la habilidad de volver
liberales a los conservadores y conservadores a los liberales». Asi
se explica también que Plaza, tras terminar su mandato, haya
propiciado la candidatura presidencial del banquero guayaqui-
leno Lizardo Garcia, un liberal anti-alfarista, que fue designado
presidente en el mismo estilo que Plaza, es decir, bajo un sistema
en el que mas decidian las autoridades y el ejército que los mis-
mos electores.

Garcia era un tipico representante de la plutocracia guaya-
quilenay tenia como meta politica la reimplantacion del antiguo
sistema «progresista», esto es, de una alianza oligarquica basada
en la co-participacion de algunos grupos oligarquicos regiona-
les. Se posesion6 del mando el 1 de septiembre de 1905 y entro
rapidamente en conflicto con el radicalismo cuando buscé fre-
nar la obra del ferrocarril e intent6 enjuiciar a Alfaro acusandolo
de peculado. Entonces los alfaristas se lanzaron a la revuelta el 1
de enero de 1906 y reconquistaron el poder en una fulgurante
campana que dur6 20 dias.

Buscando restablecer en el menor plazo el orden institucio-
nal, Alfaro convoc6 una nueva Asamblea Constituyente (1906),
que lo designo6 presidente y dicté una avanzada carta politica, que
consagro los principales logros de la reforma liberal. Pero debio
enfrentar durante su segundo gobierno la oposicion combinada
de los conservadores, el viejo liberalismo acomodaticio, los milita-
res placistas y hasta la burguesia bancaria-comercial costena.

Resulta explicable la resistencia que el radicalismo de Alfa-
ro encontraba en sus viejos y nuevos enemigos politicos. Pero
¢como puede explicarse que la burguesia, que habia sido la prin-
cipal beneficiaria de la revolucion, combatiera luego al caudillo
radical y ain promoviera su derrocamiento? Simplemente por-
que ya habia alcanzado sus principales objetivos, que eran los de
tener participacion directa en el poder central de la republica,

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 267 01/08/2011 10:40:25 a.m.



268 JORGE NUNEZ SANCHEZ

controlar la politica econémica y financiera del Estado, poner
bajo su influjo las aduanas del pais y desplazar politicamente a
los bancos serranos. Por tanto, creia que ya no necesitaria mads
el respaldo de las masas populares para sostenerse en el poder.

De otra parte, después de varios anos de guerra civil y ensayos
de reforma social, la gran burguesia costena queria llevar sus
negocios en paz y sin sobresaltos politicos, pero el continuado
radicalismo del viejo lider montonero le impedia el tranquilo
goce de sus nuevos privilegios. Por fin, no es menos cierto que la
bancocracia portena se sentia afectada por la nueva politica de
proteccion industrial impulsada por el alfarismo, que buscaba
limitar la libre importacion de ciertos productos y perjudicaba
con ello a sus negocios de comercio.

En ese ambiente de conflicto, la banca guayaquilena financio
el golpe de Estado que derrocé a Alfaro el 11 de agosto de 1911,
tras lo cual advinieron el gobierno de Estrada, la muerte del Pre-
sidente, las sublevaciones militares y la guerra civil inter-liberal,
que concluy6 con el salvaje asesinato de los lideres radicales, en
enero de 1912.

La consolidacion del poder bancario

Con el asesinato de Alfaro y sus tenientes concluyo6 la época
de la revolucion y comenzo6 el reinado de ese grupo social que
Alfredo Pareja Diezcanseco -literato, historiador y banquero
guayaquileno- calificara como «la bancocracia liberal». Sin em-
bargo, no concluy6 la tragedia del liberalismo, que hasta 1916
vivié nuevos episodios de sangre.

En el campo de la economia, el pais vivio durante esos anos
un notable auge agroexportador. Gracias a las crecientes expor-
taciones de la «pepa de oro», se amasaron enormes fortunas por
parte de las familias del Gran Cacao guayaquileno, cuya red so-
cial abarcaba la gran propiedad agricola, los negocios de expor-
tacion, la banca y el comercio importador. Segun Andrés Gue-
rrero, el gran hacendado cacaotero Lautaro Aspiazu era también
vice-presidente de la Junta General del Banco del Ecuador, vi-
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ce-presidente de la Compania de Préstamos y Construcciones,
miembro del directorio de la Empresa de Carros Urbanos y del
consejo de administracion de la Empresa Nacional de Teléfonos,
ademas, presidente del consejo de administracion de la Empresa
de Luz y Fuerza Guayaquil y también del consejo de administra-
cion de la Compania Nacional de Fosforos.”

Beneficiados con una riqueza que parecia no tener fin, los
mads poderosos cacaoteros montaron empresas internacionales
con sede en Europa, destinadas al manejo de sus negocios en el
exterior. En algunos casos se trasladaron a vivir con sus familias
en ese continente, donde derrochaban dinero a manos llenas.
Los Puga tenian sus empresas de comercio en Alemania, pero
residian en Paris, donde mantenian una gran mansion, al igual
que los Seminario con los que estaban emparentados.” Como ha
resenado Manuel Chiriboga:

Desde 1880 hasta 1920 Antonio Puga recuerda por lo menos 20
viajes entre Guayaquil y Paris. [...] El jefe de familia, Antonio
Puga, iba y venia entre el Ecuador y Paris. De los 22 nietos de
don Pedro Aspiazu, ocho habian nacido en Paris, y otros tres,
habiendo nacido en Guayaquil, se radicaron definitivamente
en Francia [...] De los seis hermanos Duran Ballén, cuatro se
casaron con extranjeros: dos franceses, un sueco y un urugua-
yo. Los seis hijos de don Miguel Enrique Seminario habian fi-
jado su residencia de la siguiente manera: Ezequiel (nacido en
Paris) en Paris, Manuel (nacido en Paris) en Guayaquil, Ernes-
to en la hacienda, Miguel en Guayaquil, Isaac en la hacienday
Carlos (nacido en Paris) en la hacienda.*

2 Andrés Guerrero, Los oligarcas del cacao, Ed. E1 Conejo, Quito, 1994, p. 74.

* De esa alianza matrimonial entre ambas familias, producida en el siglo XIx,
nacieron Ernesto, Enrique y Eduardo Seminario Puga, que se educaron
en Paris y volvieron a radicarse en Guayaquil. Mas tarde, ya en el siglo xx,
emparentarian los Aspiazu y los Seminario, dando lugar al nacimiento de
los Aspiazu-Seminario.

Manuel Chiriboga, Jornaleros y granpropietarios en 135 anos de exportacion
cacaotera (1790-1925), Ediciones del Consejo Provincial de Pichincha, Quito,
1980, p. 212.
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Similares son las informaciones aportadas por los estudios de
la historiadora Lois Crawford de Roberts:

Buenaventura Burgos atendia personalmente sus haciendas y
su familia visitaba el Ecuador como €l lo hacia con Francia.
Era conocido por reservar toda la cubierta (del barco) cuando
su mujer y sus hijos viajaban, a fin de que «ellos lo puedan ha-
cer con comodidad». Los Guzman eran exportadores y los seis
hermanos siguieron un sistema de rotacién. Dos estaban siem-
pre en Francia y cuatro en Guayaquil. Los Seminario siguieron
una practica similar. [...] La familia Puga habia arrendado una
gran mansion en el Sena [...] (que) funcionaba como una casa
abierta para todos los latinoamericanos [...] Para los Puga era
un hdbito de entretenimiento [...] Tres carruajes con finos ca-
ballos servian al hogar y a los invitados, llevando a los jévenes
diariamente al hipédromo y a la abuela al almacén Bon Mar-
ché. Alli ella se sentaba en un gran ritual, mientras los emplea-
dos corrian a diferentes partes del almacén para atenderla.’

El costo de ese ocio oligarquico lo pagaban con duro esfuer-
zo los cientos de miles de trabajadores atados a las haciendas del
litoral por un sistema de endeudamiento perpetuo. Trabajadores
que ganaban un sucre diario si eran adultos o 0,40 si eran ninos
mayores de diez anos, y que recibian su salario en monedas de
la propia hacienda, que no valian nada fuera de ella y que solo
servian para comprar en las «tiendas de raya» de la misma plan-
tacion, donde todo era mas caro. Trabajadores que vivian en las
peores condiciones de insalubridad y que morian regularmente
de disenteria o paludismo.

Esos lujos del Gran Cacao también los pagaba el pais, pues el
fruto de su riqueza natural y esfuerzo productivo no contribuia
a financiar su propio desarrollo, sino que se gastaba en impor-
taciones suntuarias o iba a parar al exterior, donde en buena

5

Lois Crawford de Roberts, El Ecuador en la época cacaotera, Ed. Universitaria,
1980, pp. 70-71.
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medida se esfumaba entre humaradas de tabaco, burbujas de
champan vy risas de cabaret. En cuanto a esa fuga de capitales,
el economista guayaquileno Victor Emilio Estrada afirmé que
entre 1900 y 1913 salieron del pais, para financiar la dolce vita de
los grandes cacaoteros y sus familias, 19 millones 600 mil sucres,
cantidad que fue superior a todo el servicio de la deuda externa
del pais en ese periodo.® Algunos de esos propietarios ausentistas
se embarcaron en Europa en las mas locas aventuras financieras,
tales como comprar bonos rusos para la guerra de Crimea, inver-
tir en acciones del ferrocarril «Orient Express», etc. Y podemos
anadir, a modo de ejemplo, que la compania Seminario Fréres,
constituida en Francia, quebr6 luego de una desastrosa inver-
sién especulativa con bonos para la guerra de los Balcanes.”

Al interior del Ecuador, esa plutocracia reinaba sin oposicion
posible. Los senores del Gran Cacao detentaban el poder econ6-
mico, politico y cultural. De su seno salian los presidentes de la
Republica, los ministros de Estado o los senadores, diputados y
gobernadores de las provincias de Guayas, Los Rios y EI Oro. Y
cuando no gobernaban por si mismos, lo hacian a través de sus
parientes, socios o amigos.

La plutocracia portena estazada una institucion simbdlica
del poder del dinero: el Banco Comercial y Agricola, de Gua-
yaquil, cuyo gerente era don Francisco Urbina Jado, hijo del
ex-presidente José Maria Urbina. Era el mayor de la oligarquia
agroexportadora y figuraba como el mas importante de los cua-
tro bancos de emision existentes en el pais, es decir, de los que
se hallaban autorizados para emitir billetes con respaldo de oro
fisico, en una proporcién de dos a uno.

Su gran poder se habia iniciado en 1910, cuando el gobierno
debi6 recurrir a un empréstito de este banco para financiar la
movilizacion militar hacia la frontera sur, durante el cuasi conflic-
to con el Pera. Luego, tras la muerte de los Alfaros, la influencia

Victor Emilio Estrada, Balance economico, 1924, p. 60.

Lois Johnson Weinman, Ecuador and Cacao: Domestic Responses to the Boom-
Collapse Monoexport Cycle, tesis doctoral, Universidad de California, Los
Angeles, 1970.
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de esta entidad lleg6 a ser incontrastable en la politica ecuato-
riana, al punto que Francisco Urbina Jado ponia presidentes y
nombraba ministros de Estados en asocio con el general Plaza,
quien controlaba el ejército y representaba a la oligarquia serra-
na. Como un socio menor de esa alianza figuraba la emergente
burguesia agro-industrial de la Costa, representada por el coro-
nel Enrique Valdez Concha, jefe de Estado Mayor del Ejército y
propietario del ingenio Valdez.

La unica dificultad que por entonces encontro la plutocracia
para gobernar en paz fue la mencionada Revolucion de Concha,
que junto con el gobierno buscé eliminar a cualquier costo. Para
enfrentarla, el gobierno de Plaza recurri6 a empréstitos del todo-
poderoso Banco Comercial y Agricola. Con este apoyo, mas los
reclutamientos de hombres hechos por los ingenios azucareros
de la region de Yaguachi, se pudo armar otra expedicion militar
a Esmeraldas, esta ocasion bajo el mando del coronel Enrique
Valdez Concha, sobrino del lider revolucionario esmeraldeno.
Previamente Valdez fue homenajeado por los socios del Club de
la Union —el cenaculo de la oligarquia portena-y despedido en
Guayaquil como un héroe, bajo la conviccion de que «a Carlos
Concha solo podia vencerlo otro Concha». Mas las tropas ofi-
ciales -formadas por pobres trabajadores zafreros y cacaoteros,
reclutados a la fuerza— fueron masacradas una vez mas por los
guerrilleros, esta vez en la playa de Camarones, donde un oficial
montonero degoll6 a Valdez.

Nuevos empréstitos, negociados en condiciones muy favora-
bles para la banca oligarquica, permitieron levantar trabajosa-
mente un tercer ejército para la campana de Esmeraldas. Fue
entonces que se produjo un suceso confuso, en el que un peque-
no pelotén de soldados lleg6 al puerto de Esmeraldas, apreso a
Concha —gravemente enfermo de cancer—, lo llevo hacia Guaya-
quil y luego a Quito, donde el prisionero negocié un armisticio
y lanz6 una proclama de rendicion, ya durante el gobierno de
Alfredo Baquerizo Moreno.

La campana de Esmeraldas signific6 un terrible desangre
para el pais, en razén del elevado nimero de bajas que causo.
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Pero en cambio resultoé ser un fabuloso negocio financiero para
la nueva oligarquia en el poder, la cual descubrié que, si no po-
dia ganar prontamente la guerra, en cambio podia sacarle un
gran provecho econémico, otorgando préstamos al gobierno
para sostener esa campana militar, los que eran financiados me-
diante grandes emisiones de papel moneda sin respaldo.

Esas emisiones se habian iniciado anos atrds y eran superio-
res al monto de los préstamos hechos al gobierno, pero a partir
de 1913 se convirtieron en un planificado sistema de estafa al
pais por parte de la banca y provocaron una tremenda inflacion.
De este modo, el sucre, que en 1898 equivalia a un délar, en 1911
se cotizaba a dos por un délary en 1914 a 2,12 por doélar.

La verdad sea dicha, no toda la banca guayaquilena actuaba
de igual modo que el Comercial y Agricola. El Banco del Ecua-
dor (banco de los importadores), que también era acreedor del
Estado, se preocup6 mas bien de ejecutar una accioén anticrisis,
recogiendo parte de sus billetes para provocar una contraccion
del circulante y, por ende, una baja de la inflacion. Fue asi que
la circulacion de billetes de este banco bajé de 3,838.947 sucres,
en 1913, a 1,544.380 sucres en 1917, mientras que la correspon-
diente al Banco Comercial y Agricola subi6 en igual periodo de
4,321.173 sucres a 13,337.000 sucres.®

Regia entonces la libre convertibilidad y los bancos estaban
obligados, seguin la ley a cambiar por moneda de oro el papel
moneda que habian emitido, en caso de que alguien lo exi-
giera asi. Incluso los billetes de banco traian una leyenda que
rezaba, por ejemplo: «El Banco Comercial y Agricola pagara
al portador la cantidad de cinco sucres oro».? Pero tres de los
cuatro bancos emisores de papel moneda no estaban en condi-
ciones de canjear sus billetes por oro fisico, como lo muestra el

8 Luis Alberto Carbo, Historia monetaria y cambiaria del Ecuador, Eds. del Banco

Central del Ecuador, Quito, 1978, p. 90.
El Ecuador habia abandonado en 1898 el sistema de respaldo bimetdlico de
su moneda, basado tanto en el oro como en la plata, y asumido el régimen
monometalico de Patréon Oro, que dejaba tnicamente a este metal como
respaldo fisico de su sistema monetario.
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siguiente cuadro,'’ elaborado con informacién cortada al 31 de
diciembre de 1914:

Cuabpro Nowm. 1

Banco Oro en boveda |Billetes en circulacion
Banco del Ecuador 2.479.943 2.438.835
Banco Comer. y Agricolal 1.178.633 6.217.598
Banco del Pichincha 1.010.322 1.848.753
Banco del Azuay 203.235 391.921

En aquella circunstancia, ante la galopante inflacion desata-
da en el pais, los tenedores de papel moneda empezaron a exigir
a los bancos privados que este fuera cambiado por oro. A ello se
agregaron los efectos de la Primera Guerra Mundial, puesto que
muchos paises europeos suspendieron de hecho y de derecho
sus pagos en oro, lo que amenazaba con vaciar las reservas meta-
licas de los paises dependientes.

Acosados por el fantasma que ellos mismos habian creado y
por las amenazas econémicas que venian del exterior, los ban-
cos desencajados pidieron auxilio a su gobierno, que acudi6 en
socorro de sus amigos y salvo a ciertos bancos técnicamente que-
brados, mediante la emision de la célebre Ley Moratoria, de 30
de agosto de 1914, que los exoner6 de la obligacion de canjear
el papel moneda por oro metalico. De este modo, se encubrio
y legaliz6 oficialmente la estafa hecha al pais por Urbina Jado y
se garantizo la continuacion del fraude. Empero, el Banco del
Ecuador no se acogi6 a la facultad de la moratoria, sino que
continué canjeando sus billetes por metal.!" Obviamente, ello
produjo la reaccion de los banqueros picaros, que acusaron al

1 Luis Alberto Carbo, Historia monetaria, pp. 80-81.
' Alfredo Pareja Diezcanseco, Ecuador. La Republica de 1830 a nuestros dias,
Editorial Universitaria, Quito, 1979, p. 327.
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gerente de este banco, don Eduardo M. Arosemena, de provocar
la quiebra de los demds bancos con su politica de canje moneta-
rio. Pero Arosemena, empenado en un saneamiento de la eco-
nomia nacional, sigui6 canjeando su papel moneda por oro, lo
que prestigio a su banco y desprestigio a sus rivales.

Ante ello, Urbina Jado movio cielo y tierra para frenar el
canje que efectuaba Arosemena, al que en la prensa se acusaba
de violar la Ley Moratoria y de propiciar la depreciacion de los
billetes de los otros bancos. El caso lleg6 inclusive al Congreso
Nacional, donde la Comisiéon de Hacienda del Senado preparé
un proyecto de ley para sancionar con multas el tipo de canje
que efectuaba el Banco del Ecuador. Por suerte, una mayoria de
senadores vot6 en contra de ese proyecto, argumentando que
«la Ley Moratoria no prohibe a los bancos que cambien sus bi-
lletes por oro, sino que inicamente los autoriza a no cambiarlos
por oro. [...]. Y la renuncia jamas pudo ni debi6 ser prohibida,
pues habria sido convertir a los billetes con fianza en billetes de
circulacion forzosa».'

Vistas las cosas en perspectiva historica, la Ley Moratoria no
solo consagré un perjuicio ya consumado contra el publico, sino
que tuvo una nocividad adicional: no contempl6 ninguna medi-
da de control para frenar los desafueros de la banca, con lo cual
dejo abierta la puerta para la reiteracion de estos. En la practica,
las emisiones sin respaldo crecieron en los anos siguientes, bajo
el amparo del mismo gobierno encargado de vigilarlas, que era
también el principal beneficiario de los créditos de la banca pri-
vada. De este modo, el maridaje entre el Estado oligarquico y
la Banca oligarquica terminé por consolidarse definitivamente,
pues la suerte de ambos actores estaba vinculada estrechamente.

El reinado de la bancocracia

En el plano politico y social, la Ley Moratoria fue un hito
importante de la historia ecuatoriana, pues marcoé la indiscutida

2 Cit. por Carbo, pp. 74-75.
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hegemonia alcanzada por la nueva burguesia agro exportadora
y bancaria de Guayaquil, que se habia convertido en el verda-
dero nucleo del poder en el Ecuador y habia ido controlando
paulatinamente, a través del crédito, los mecanismos econémi-
cos fundamentales del Ecuador (agricultura de plantacion, co-
mercio exterior y agro-industria), y a partir de 1914-1915 pas6 a
monopolizar también el sistema politico .

El Banco Comercial y Agricola se convirti6 en el gran elector
de candidatos a la Presidencia de la Republica y a las curules
parlamentarias, a los que el gobierno, por su parte, garantizaba
el triunfo electoral a través del consabido método del fraude. Asi
fueron electos los presidentes Alfredo Baquerizo Moreno (1916-
1920), uno de los propietarios del Banco del Ecuador; José Luis
Tamayo (1920-1924), abogado del Banco Comercial y Agricola,
y Gonzalo Coérdova (1924-1925), representante comun del to-
dopoderoso banco de Urbina Jado y del grupo oligarquico del
general Plaza. Todos ellos contaron con el respaldo de sumisas
mayorias legislativas, que capitaneaba el senador Enrique Baque-
rizo Moreno, uno de los jefes de la bancocracia.

Empero, su reinado no fue tranquilo ni apacible, pues debi6
enfrentar viejas y nuevas insurgencias sociales. Después de derro-
tar a los «generales macheteros» del liberalismo en la guerra civil
de 1912 y exterminar a Alfaro y sus tenientes, esa alianza oligar-
quica se habia visto enfrentada a dos fenémenos politico-sociales
de envergadura, que cuestionaron su presencia en el poder: la
Revolucion de Concha, de la que hemos hablado antes, y la in-
surgencia obrera guayaquilena de 1922.

El Gnico gobierno de significacion en este periodo fue el de
Alfredo Baquerizo Moreno, un destacado intelectual, cuya po-
litica de reconciliacién nacional pacificé al pais. Pero hacia los
altimos anos de este gobierno se precipito desde el horizonte
exterior el negro nubarrén de la crisis capitalista. Desde 1917 se
produjo un drastico descenso en los volimenes de exportacion
cacaotera y a ello se sumo la caida de precios provocada en la
bolsa de Nueva York por la gran deflacion de la postguerra: el
cacao descendié de 26,75 centavos de dolar por libra en mar-
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zo de 1920, a 12 centavos de dolar por libra en diciembre del
mismo ano, y a 5,75 centavos de délar por libra en febrero de
1921. Es decir, en apenas 11 meses, se redujeron los ingresos del
Ecuador por exportacion de cacao a una quinta parte, conside-
rando solo los precios y sin referencia al descenso de volumenes,
en circunstancias de haber representado el cacao el 74% de las
exportaciones totales del pais durante la década anterior. Y a la
crisis internacional se agregaron problemas locales, tales como
la presencia en las plantaciones de enfermedades fungosas del
cacao, que arruinaron la produccién cacaotera. En 1916 se habia
exportado mas de 1 milléon de quintales de este solo producto,
pero en 1923 solo se exportaron 640 mil. Y el valor de las expor-
taciones cay6 de 20,220.000 de dolares en 1920, a 9,360.000 en
1921; 10,600.000 en 1922,y 7,580.000 en 1923. *

Durante el gobierno de José Luis Tamayo el régimen pluto-
cratico alcanzo6 los mas altos niveles de corrupcion y antipopula-
ridad. La inflacion causada por las emisiones sin respaldo llego
a niveles escandalosos. La produccion exportable no lograba
recuperarse y el sucre, que en tiempos de Alfaro se cambiaba a
la par del dolar, se depreci6 tanto que lleg6 a cotizarse a cinco
por dolar. El pueblo, victima principal de la politica expoliadora
de la bancocracia, sufria el embate conjunto de la inflacion, la
desocupacion y el hambre, por lo que empezo6 a protestar masi-
vamente y a organizarse para la defensa de sus derechos.

La insurgencia obrera

Hacia los anos 20 empez6 a gestarse en las principales ciu-
dades ecuatorianas una nueva forma de resistencia social, prota-
gonizada por sectores artesanales y la naciente clase obrera. Era
la necesaria consecuencia de una dialéctica de miseria popular
y rebeldia social que fue acumulandose en el pais por esos anos.
Sobre ese mar de fondo, aparecia en primer plano un interesante

3 Patricio Martinez Jaime, Guayaquil, noviembre 15 de 1922. Politica oligdrquica

e insurreccion popular, Ed. CEDIS, Quito, 1988, p. 87.
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fenémeno econémico y social, que marcaba con su presencia el
inicio de la modernidad ecuatoriana: el despegue del sector in-
dustrial, especialmente en ciertas provincias ecuatorianas (Gua-
yas, Manabi, Pichincha, Imbabura), que se habia iniciado bajo el
impulso de la politica industrialista de Eloy Alfaro, lo que trajo
consigo el aparecimiento paralelo de un proletariado industrial
con reivindicaciones propias y, en muchos casos, distintas a las
tradicionales del sector laboral-artesanal. Asi, junto a la lucha
por el establecimiento de «cooperativas de produccion, consu-
mo y socorro mutuos» o de «gotas de leche», los programas obre-
ros de la época empezaron a incluir reivindicaciones tipicas de
un obrerismo moderno, formado por asalariados que laboraban
en relacion de dependencia.

Por ejemplo, el programa politico de la Union Ecuatoria-
na de Obreros, formada en el Primer Congreso Obrero Ecua-
toriano de 1909, convocado por la Sociedad Artistica e Indus-
trial de Pichincha, abogaba por:

[...] el estudio y defensa de los legitimos intereses de la clase
obrera; la unién de todas las asociaciones obreras de la republi-
ca; la obtencion de leyes convenientes para garantizar los dere-
chos del pueblo: tales como las relativas a indemnizacién a las
victimas de accidentes en el trabajo; reglamentaciéon adecuada
de salarios y duracién de la jornada de trabajo; establecimiento
de casas de retiro para obreros invalidos; [...] establecimiento
de sindicatos profesionales [...]."

Para entonces, en el puerto de Guayaquil, se habian formado
también organizaciones femeninas que buscaban reivindicacio-
nes laborales para la mujer obrera.

En 1918, Maria de Allieri y Clara Potes de Freile crearon el
Centro «Aurora» y produjeron una publicacién pionera de los

14 Patricio Ycaz, Historia del movimiento obrero ecuatoriano. De su génesis al Frente

Popular, CEDIME, Quito, 1983, p. 98.
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derechos de las mujeres: «LLa Mujer Ecuatoriana», que se decla-
raba abiertamente feminista y era respaldada por la Confedera-
cién de Obreros del Guayas. Alli existen una serie de plantea-
mientos para el mejoramiento de las condiciones de trabajo de
las mujeres de los sectores populares y se propone para ellas, la
creacion de empresas en donde se acoja mano de obra feme-
nina, capacitacion e incluso el derecho a la jubilacién a los 15
anos de trabajo, ademas de otras reivindicaciones.?

Once anos después, en octubre de 1920, el Segundo Congre-
so Obrero Ecuatoriano, reunido en Guayaquil bajo el auspicio
de la Confederacion Obrera del Guayas (COG), cre6 la Confe-
deracion Obrera Ecuatoriana, cuyo programa de accion incluia
entre las reivindicaciones a buscarse: «alcanzar de los poderes
publicos la codificacion de leyes protectoras del obrero que exis-
tan, la simplificacion de las vigentes y que se dicten otras que
redunden en beneficio de los trabajadores, formandose por con-
siguiente la verdadera Legislacién Obrera».'® Al respecto, a la
flamante Confederacion se le asignaba la «obligacion ineludible
de [...] obtener por todos los medios posibles que se dicten leyes
sobre accidentes de trabajo, reglamentacion de las horas labo-
rables, proteccion a la mujer obrera y a la ninez desvalida, aba-
ratamiento de las subsistencias, asistencia médica gratuita y des-
canso dominical obligatorio, establecimiento de cajas de ahorro
y montes de piedad, y proteccion a la raza indigena». Comple-
mentariamente, el congreso exigio que la legislatura creara «el
Ministerio u Oficina del Trabajo, que conocera de la legislacion
obrera y cuidara de hacer efectivas todas las leyes relacionadas
con las clases trabajadoras»."”

Hecho caracteristico de este despertar social del movimiento
obrero ecuatoriano fue su voluntad de lucha, conscientes como
estaban los sectores laborales de que las clases dominantes del pais

% Londono, El Sufragio...
% Ycaza, op. cit., p. 99.
'7 Ibidem, p. 100.
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no cederian de buena gana ninguno de sus privilegios, ni esta-
rian dispuestas a menguar el brutal régimen de sobre explotacion
que habian impuesto sobre los sectores populares. Y la huelga se
convirtié en el arma favorita de los trabajadores para sus luchas
reivindicativas, siendo no solo un mecanismo directo de presion
contra los patronos, sino también un instrumento cohesionador
de la fuerza social y movilizador de la solidaridad popular.

Un objetivo fundamental de los sectores populares fue, por
aquella época, lograr el establecimiento de la jornada de ocho
horas de trabajo. El 1 de mayo de 1913, los trabajadores de las
principales ciudades ecuatorianas se lanzaron a una moviliza-
cion general con este objetivo y los trabajadores guayaquilenos
incluso apedrearon a los tranvias que no acataron el paro decre-
tado por las organizaciones laborales. En 1915 los trabajadores
volvieron a decretar un paro general el 1 de mayo, reclamando
la consagracion oficial de aquella fecha como el Dia del Trabajo
y el respeto a la jornada laboral de ocho horas diarias y seis dias a
la semana. Poco después, cediendo a la presion social existente,
el gobierno de Leonidas Plaza decret6 que el 1 de mayo fuera
dia feriado para los obreros. Entre 1916 y 1917 estallaron varias
huelgas en todo el pais, destacandose las de trabajadores caca-
hueros, empleados de farmacias, operadores de los carros urba-
nos, trabajadores ferroviarios, operarios de sastreria y zafreros de
los ingenios; estos ultimos lograron que el gobierno extienda a
su labor la jornada de 8 horas.'

En los anos siguientes, la protesta obrera, estimulada por el
triunfo de la Revolucion Bolchevique, se acentud6 en el Ecuador,
especialmente con ocasion de la resistencia popular a obedecer
las duras disposiciones del Codigo de Policia, que obligaban a
los trabajadores a inscribirse en catastros policiales para poder
ejercer su labor; al fin, la gran movilizacion producida contra el
Codigo concluy6 enfrentandose a las balas de la policia, con el
resultado de muchos obreros muertos y heridos (septiembre de
1919). Poco antes, los mineros de Portovelo se habian tomado

'8 Martinez, op. cit., p. 93.
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las instalaciones de la South American Development Company e
impuesto a dicha empresa norteamericana algunas importantes
reivindicaciones: jornada de ocho horas diarias, indemnizacio-
nes por accidentes de trabajo, asistencia médica en los campa-
mentos. En septiembre de ese mismo ano se produjo en Quito
una huelga general de obreros tipograficos, a la que se sumaron
obreros textiles y operarios de sastreria de Riobamba. En 1920
fue significativa la huelga de los empleados farmacéuticos de
Guayaquil, que merecio la resistencia tenaz de los patronos y el
ataque de las autoridades.

La creciente conciencia proletaria que iban adquiriendo los
sectores laborales del pais, los llevo a superar rapidamente las
posiciones mutualistas y asistencialistas pre-existentes. Quiza la
mas significativa expresion de ello fue el cuestionamiento politi-
co que los sectores laborales mas avanzados hicieron a las prime-
ras organizaciones sindicales guayaquilenas, la Confederacion
Obrera del Guayas (COG) y la Confederacion Obrera Ecuatoria-
na (COE), acusandolas de espiritu conservador, animo de con-
ciliacion de clases e inutilidad para defender los intereses de los
trabajadores. La vanguardia proletaria del puerto constituiria,
en 1922, la Federacion de Trabajadores Regional Ecuatoriana
(FTRE), cuyo programa politico se inspiraba en el anarco-sindi-
calismo y proclamaba:

Queremos que todos los hombres, hermanados en una soli-
daridad consciente y decidida, cooperen voluntariamente en
el bienestar de todos. Queremos que la sociedad humana se
constituya con el fin de suministrar a todos los seres humanos
los medios de alcanzar el maximo bienestar posible, tanto mo-
ral como materialmente. Queremos para todos: Pan, Libertad,
Amor y Ciencia. Y para conseguir este fin supremo, creemos
necesario que los medios de produccién estén a disposicion
de todos."

19 Ycaza, ibidem.
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La creciente efervescencia popular frente a la crisis coadyu-
v6 a la descomposicion politica de la clase dominante, que, ha-
cia 1922, se dividi6 en dos facciones antagoénicas: la de los agro
exportadores, beneficiados por la politica devaluatoria del régi-
men plutocratico, faccion representada por el Banco Comercial
y Agricola, y la de los importadores, nucleados alrededor de los
bancos Del Ecuador y La Previsora y que tenia su vocero en el
diario El Telégrafo, entonces el mas importante del puerto y del
pais. En tanto que la primera defendia la politica econémica del
gobierno, la segunda la impugnaba y exigia la incautacion ofi-
cial de giros internacionales, en busca de limitar la especulacion
cambiaria ejercida por el Banco Comercial y Agricola y sus aso-
ciados.”

El 17 de octubre de 1922, la lucha obrera inicié una nueva
etapa; ese dia, los trabajadores ferroviarios del pais iniciaron una
huelga general, ante la terquedad de la empresa norteamericana
Guayaquil & Quito Railway Co., para atender sus reivindicacio-
nes: respeto irrestricto de la jornada de ocho horas y de la Ley
de Accidentes de Trabajo, incremento salarial, reglamentacion
del despido y atencion médica adecuada. De inmediato, aten-
diendo a los requerimientos de la empresa, el gobierno intent6
romper la huelga militarizando los servicios ferroviarios, en una
reedicion de los métodos norteamericanos aplicados con motivo
de la famosa Huelga Pullman. Pocos dias mas tarde, estallaban
en Guayaquil huelgas de solidaridad vy, tras el triunfo logrado
por los trabajadores del riel (26 de octubre), la ola huelguistica
se extendia a gran nimero de empresas del puerto, con recla-
mos parecidos a los planteados por los ferroviarios. El 13 de no-
viembre, la FTRE y otras organizaciones laborales decretaron el
paro general de actividades y el comité de huelga guayaquileno
se convirti6 en el inico poder actuante en la ciudad, convertida
en un bastion insurreccional. Movilizandose detras de la insur-
gencia proletaria estaba la facciéon importadora de la burguesia
guayaquilena, que hall6 en el movimiento popular el medio para

20 Martinez, ibidem.
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conseguir un cambio en la politica econémica que favoreciera
sus intereses.

El régimen plutocratico se estremecio de horror ante la insu-
rreccion popular guayaquilena, que, como se sabia, contaba ade-
mas con el respaldo de la fraccion disidente de la burguesia co-
mercial del puerto. La prensa reaccionaria exigi6 al régimen que
efectuara una ejemplar represion, en tanto que el diario El Telé-
grafo respaldaba a los huelguistas y exigia una reorientacion de
la politica oficial. Carlos Arroyo del Rio, presidente de la Camara
de Diputados, amenazé en tono solemne: «Si hoy la chusma se
levanto riendo, manana se recogera llorando». Y el presidente
de la Republica, José Luis Tamayo, ordené telegraficamente al
jefe militar de Guayaquil: «General Barriga: Espero que manana
a las 6 de la tarde me informara que ha vuelto la tranquilidad a
Guayaquil, cueste lo que cueste».*!

La «vuelta a la tranquilidad» cost6 mil doscientos muertos.*
El 15 de noviembre, mientras el pueblo protestaba en las calles
de Guayaquil, el ejército dispar6 a mansalva contra la indefensa
multitud y efectu6 una brutal masacre, en medio de los aplausos
de la burguesia portena. Esa noche, amparandose en las som-
bras, los militares recogieron los cadaveres y los arrojaron al rio
Guayas, tras abrirles previamente el vientre con las bayonetas,
todo ello con animo de ocultar la monstruosidad del crimen.?

Mientras el pueblo lloraba a sus muertos y el pais se estre-
mecia de indignacion, el vocal del Consejo de Estado, José Ma-
ria Velasco Ibarra, afirmaba, muy suelto de huesos: «No hay tal
masacre, no hay tal crimen. Lo que hay es unos cuantos ladro-
nes que han asaltado almacenes para robar».** Y el presidente,

? Ibidem.

# Benjamin Carrién la llamé «la matanza urbana porcentualmente mds alta en
la historia de la humanidad», ya que Guayaquil contaba apenas con 78.000
habitantes. Patricio Martinez y Jorge Nunez, Brevisima Historia del Ecuador,
Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 1990.

Los detalles de la masacre nos fueron relatados por el historiador Alfredo
Pareja Diezcanseco, quien, siendo un joven de catorce anosy viviendo en el
centro del puerto, fue testigo de los acontecimientos.

2 Martinez, op. cit., p. 148.
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titere de la bancocracia, emitia una desvergonzada «proclama»
al ejército y policia de Guayaquil: «Vosotros [...] sois brillantes
exponentes de la cultura y del civismo ecuatoriano... Os habéis
hecho acreedores una vez mas de la gratitud nacional. Estrecho
con efusion vuestras manos, que tan bizarra y noblemente mane-
jan las armas que os entrego6 la Nacion para su defensa. Vuestro
leal camarada, José Luis Tamayo».*

Tras ese bautismo de sangre de la clase trabajadora ecuato-
riana, el régimen plutocratico desataria una represion general
contra toda protesta social. Asi, al ano siguiente, las tropas masa-
crarian a los campesinos huelguistas de la hacienda Leyto, en la
provincia del Tungurahua.

En septiembre de 1924 accedi6 a la presidencia Gonzalo S.
Cordova, quien compitiera antes con Tamayo como candidato
popular de oposicion, pero que, finalmente, terminaria siendo
candidato de consenso del todopoderoso banquero Urbina Jado
y el general Plaza, luego de prometer plena cooperacion con la
bancocracia.*

Durante su breve gobierno, la descomposicion del régimen
liberal llegd a su climax. De otra parte, una seria enfermedad
afecto al presidente Cordova y lo obligé a encargar el mando al
presidente del Senado, Alberto Guerrero Martinez. Pero el es-
candalo mayor seguia siendo la emision de dinero sin respaldo,
ejecutada por la banca oligarquica en asocio con el gobierno
oligarquico.

La circunstancia por la que atravesaba el pais no podia ser mas
tragica: una economia carcomida por la inflacion y arruinada por
la imprevision y el derroche de una oligarquia rapaz; un sistema
politico manejado por hombres de paja de la bancocracia; un
ejército desmoralizado por la desastrosa campana de Esmeraldasy
manchado con la masacre de trabajadores de 1922, y, bajo el peso
de todo ello, un pueblo sumido en la miseria y la desesperacion,
que se hallaba proximo a un estallido revolucionario.

% Ibidem.
2 Oscar Efrén Reyes, Breve historia general del Ecuador, tomo 11, pp. 254-261.
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Al fin, la parte no contaminada del ejército decidio concluir
con tal situacion: la noche del 9 de julio de 1925, una Liga de Mi-
litares Jovenes comunicaba al presidente Cordova su destitucion,
al tiempo que otras comisiones militares apresaban al poderoso
gerente del Banco Comercial y Agricola, Francisco Urbina Jado,
y al general Leonidas Plaza Gutiérrez, cabezas visibles del régi-
men plutocratico. Se iniciaba asi la denominada Revolucion Ju-
liana, experimento militar nacionalista que puso fin al régimen
de la bancocracia y dio inicio a un proceso de modernizacion y
fortalecimiento del Estado ecuatoriano.

REVOLUCION JULIANA Y PERIODO DE CRISIS

Mientras los sectores populares mas avanzados reaccionaban a
la masacre de Guayaquil, organizandose politicamente en grupos
de estudio y difusion doctrinaria del socialismo cientifico, las cla-
ses dirigentes ecuatorianas, unificadas en el temor a la insurgencia
popular, desataban una feroz campana ideolégica reaccionaria.
La gran prensa publicaba articulos horrendos sobre la Revolucion
Bolchevique, a cuyos dirigentes se caracterizaba como «una agru-
pacion de pillos, y, muy a menudo, de simples ex presidiarios».?” Y
el obispo de Riobamba, Carlos Maria de la Torre, emitia en 1923
una carta pastoral titulada «El Socialismo», en la que decia:

El hombre, trocado en fiera por el socialismo [...] y devorado
el pecho por la abrasadora llama del odio, respirando por las
abiertas fauces y ensangrentadas pupilas venganza y furor, blan-
diendo el hacha homicida y la incendiaria tea, se precipita so-
bre los benditos muros del hogar, contra el sagrado alcazar de
la patria, contra el templo santisimo de la religién [...]. Nunca
dejard de ser la tierra valle de lagrimas [...]. La felicidad supre-
ma encarnada en la posesion de ultimo fin no la alcanzara el
hombre en esta vida sino en la otra, no en el tiempo sino en la
eternidad.*

¥ Martinez y Nunez, op. cit., p. 123.
* Ibidem.
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Mas el régimen liberal en decadencia no enfrentaba solamente
la ascendente lucha de las clases populares y de la pequena burgue-
sia radicalizada, sino también la renovada resistencia de ciertos sec-
tores terratenientes de la sierra, afectados por la politica econémica
gubernamental. En efecto, dicha politica -de la que la devaluacion
monetaria era un elemento basico- beneficiaba preponderante-
mente a los sectores exportadores del litoral, a costa de la miseria
de las masas y en perjuicio de los sectores productivos vinculados al
mercado interno. Y un nuevo elemento vino a sumarse a la crisis y
precipito la caida del régimen: la insurgencia militar.

Desde anos atras, el ejército habia sufrido también los efectos
negativos de la politica oficial: los sueldos de oficiales y soldados
eran miserables; los suboficiales y tropa carecian de toda pro-
teccion social frente a los riesgos de su profesion; los sucesivos
gobiernos habian instituido el esbirrismo y la incondicionalidad
politica como mecanismos de ascenso y promocion, en perjuicio
de la profesionalizacion militar; es mas: el ejército surgido de la
Revolucion Liberal habia sido transformado, sobre todo a partir
de 1912, en el brazo represivo de la oligarquia y, como tal, se
habia empapado las manos con sangre de humildes trabajadores
y campesinos. Frente a esta situacion, surgieron al interior de la
fuerza armada corrientes profesionalistas, inspiradas en las ense-
nanzas de la misién militar chilena, y corrientes pro-socialistas,
formadas por oficiales jovenes que compartian las ideas socialde-
mocratas de la pequena burguesia intelectual de la época.

Finalmente, la noche del 9 de junio de 1925, una «Liga
de Oficiales Jovenes» destituyo6 al presidente liberal Gonzalo
Cordova y asumio6 el mando supremo del pais. En Quito se
establecié una junta militar presidida por el mayor Juan Ig-
nacio Pareja, y en Guayaquil otra, encabezada por el mayor
Ildefonso Mendoza Vera. Salvo excepciones, la cupula del
movimiento militar estaba constituida por oficiales de baja
graduacion, respaldados por un grupo de civiles entre los
que se destacaba Luis Napoleéon Dillon, un burgués progre-
sista que habia ejercitado una dura critica contra el régimen
de la bancocracia.
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La toma de las entidades gubernamentales se llevé a cabo en
todo el pais, sin disparar un solo tiro por parte de los oficia-
les jovenes del ejército, que depusieron, de hecho, a todos los
generales de las Fuerzas Armadas. Durante los dias inmediata-
mente siguientes se produjo una intensa movilizacién de la mas
variada gama de organizaciones populares: barriales, obreras,
artesanales, campesinas, en casi todo el territorio ecuatoriano,
ofreciendo su apoyo a las reformas que la nueva Junta habia

enunciado de manera muy general.?

El Programa de Renovacion del Ejército, constituido en guia
de orientacion institucional del movimiento juliano, precisaba,
entre otras cosas, lo siguiente:

Art. 4°. [...] El Estado asegura al Oficial y a los Suboficiales y
Clases los elementos y medios necesarios para su eficiente pre-
paracion: se estableceran Academias y Escuelas Militares per-
manentes para todas las armas [...] dotadas de profesorado
competente [...]. Asi mismo desde el primer momento seran
enviados a Europa y Estados Unidos por lo menos 30 Oficiales
del Ejército y Aviacién y 20 de la Marina, de todos los grados
que hubieren en servicio, para que perfeccionen y especiali-
cen sus conocimientos [...].

Art 6°. [...] Abolicion absoluta del sistema establecido en
el pais por los politicos, concediendo despachos de grados mi-
litares, sin cumplir con los requisitos legales [...] Supresion del
sistema de ascensos sin otro mérito que la interposicion de in-
fluencias [...]

Art. 7°. [...] Garantia de la estabilidad profesional para el
Oficial.

Art. 8°. [...] Mejoramiento de la situacién econémica del
personal de oficiales y tropa del Ejército. Aumento de sueldos
para todo el personal de oficiales y tropa [...] El Estado debera
pagar el rancho para oficiales y tropa [...] En la misma forma

% Martinez y Nunez, op. cit., p. 128.
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que para los Oficiales, créase para Suboficiales y Clases el Retiro
y Montepio. El estado garantizara a todo Oficial o individuo de
tropa, por la pérdida de la vida en actos del servicio, segtin el
grado del fallecido [...] Asi mismo, el Estado garantizard una in-
demnizacién para el caso de invalidez en actos de servicio [...].*

El Programa incluia una nota final, en la que afirmaba: «Esta
enorme carga es la que voluntaria y desinteresadamente ha re-
clamado para si el Ejército Nacional, que no quiere ser ya «el
pulpo o parasito» que impasible a los males de la Patria consume
y no produce nada y solo vegeta inconsciente en los cuarteles,
sirviendo de instrumento para que los ambiciosos politicos que
se han apoderado de este desgraciado Ecuador, puedan medrar,
y sobre seguro, satisfacer sus venganzasy su sed insaciable de oro,
aun consta de la salud y vida de todos los habitantes de esta infor-
tunada tierra y también a costa de su honor si fuere necesario».*!
Paralelamente, los militares julianos proclamaban como uno de
los grandes objetivos de su gobierno lograr «la igualdad de todos
y la proteccién del hombre proletario».*

El caracter definidamente anti oligarquico y popular con que
nacia la transformacion militar juliana le granjearon la inmedia-
ta simpatia de los sectores proletarios, campesinos y estudian-
tiles, que se expresé en nutridas manifestaciones de respaldo.
Ademas, emergiendo de la marginacion politica a la que habia
estado sometida por décadas, la derecha terrateniente hall6 tam-
bién la oportunidad para volver a la politica activa con posibi-
lidades de éxito. En efecto, pocos dias mas tarde de ocurrida
la transformacion politica, la alta capula conservadora brindaba
un concurrido banquete a la Junta Militar e iniciaba su infiltra-
cion politica en el nuevo régimen.

Contando con tan amplio respaldo social y politico, la Junta
de Gobierno Juliana inici6é su acciéon apresando a los dos lide-

' Martinez, Guayaquil..., p. 152.
* Ibidem.
* Ibidem.
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res fundamentales del régimen depuesto: el banquero Francisco
Urbina Jado y el general Leonidas Plaza Gutiérrez. A continua-
cion, en agosto de 1925, se decretaba la supresion de los estancos
particulares, asumiendo el Estado la administracion de los mis-
mos. También se dicté6 una nueva ley sobre herencias, legados
y donaciones, que gravaba con mayores impuestos estas formas
de transmision de la propiedad y buscaba evitar una nueva pro-
liferacion de «bienes de manos muertas» a favor de la curia. Asi
mismo, se dictaron medidas para centralizar la recaudacion e
inversion de los ingresos publicos, se emiti6 la Ley Protectora de
Industrias Nacionales, tendiente a propiciar la industrializacion
del pais; se cre6 Ministerio de Prevision Social y Trabajo, encar-
gado de regular las relaciones obrero-patronales y velar por la
aplicacion de las leyes laborales, y se hicieron estudios y planes
para la creacion del Banco Central del Ecuador, entidad estatal
que debia encargarse de la emision monetaria, hasta entonces
en manos de los bancos particulares.

La promulgacion de estas medidas legales concit6 para la
Junta de Gobierno Juliana el respaldo entusiasta de los secto-
res laborales del pais, algunos de los cuales vieron en la trans-
formacion efectuada por los militares una amplia promesa de
redencion social. Incluso no falté quien afirmara que se tra-
taba de «una revolucién que merecia muy bien el nombre de
socialista».” Sin embargo, las realidades no respondieron ca-
balmente a las aspiraciones populares. Pocos meses mas tarde,
tropas del ejército impedian por la fuerza un movimiento de
toma de tierras efectuado por campesinos y artesanos pobres en
la region de Cayambe. Y un ano después de efectuada la trans-
formacion, los trabajadores guayaquilenos denunciaban el en-
carecimiento de los articulos de primera necesidad, por culpa
de nuevos gravimenes.

Luego de varias transformaciones internas, la Junta de Gobier-
no Militar cedi6 paso a una Junta de Gobierno Civil de tendencia
derechista, y finalmente, el 1 de abril de 1926, fue encargado del

3 Ibidem.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 289 01/08/2011 10:40:27 a.m.



290 JORGE NUNEZ SANCHEZ

poder, con caracter de dictador civil, el doctor Isidro Ayora, hom-
bre de confianza de las clases propietarias, quien posteriormente
convocaria a una Asamblea Constituyente y seria consagrado por
esta como presidente Constitucional de la Republica.

Durante su gobierno, Ayora fue el encargado de llevar ade-
lante el proyecto de reestructuracion del aparato del Estado ini-
ciado por la Junta Militar Juliana. Asi, se cre6 el Banco Central
del Ecuador, pese a la cerrada oposicion de la derrocada ban-
cocracia y se instituyeron la Contraloria General de la Nacion,
el Banco Hipotecario (actual Banco Nacional de Fomento), la
Superintendencia de Bancos, la Procuraduria General del Esta-
do, ademas de las direcciones generales de Aduanas, del Tesoro,
de Presupuesto, de Obras Publicas, de Suministros, de Estancos
y otras.

Para que asesorase en este proyecto de reestructuracion ad-
ministrativa, se contraté a la tristemente célebre Mision Kem-
merer, la cual, en la practica, tomé a su cargo el manejo de las
finanzas publicas y las reorient6 en sentido favorable a una ma-
yor vinculaciéon y dependencia de la economia nacional con rela-
cion a los grandes centros del capitalismo mundial: se devalu6 la
moneda, se estimularon las importaciones mediante una rebaja
de los aranceles aduaneros y hasta se intent6 la venta de las islas
Galapagos a los Estados Unidos, supuestamente con el fin de
obtener fondos para el fisco.

Siguiendo los lineamientos politicos recomendados por la
Mision Kemmerer (muy parecidos a los «sistemas de ajuste»
exigidos después por el Fondo Monetario Internacional), el go-
bierno de Ayora buscé contener toda protesta e inquietud social
mediante un generoso empleo de la represion. «En septiembre
de 1927 clausur6 el periédico de la Confederaciéon Obrera; a
continuacion desato la represion contra la Federacion Agrico-
la de Naranjito y finalmente, en febrero de 1931, impidi6 por
la fuerza la realizacion de un Congreso de Obreros Agricolas y
Campesinos, que iba a realizarse en Cayambe».*

# Oscar Efrén Reyes, op. cit., tomo 1I, pp. 254-561.
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Empero, la lucha de los trabajadores, la influencia creciente
de las organizaciones socialistas y las propias contradicciones in-
ternas del régimen, uno de cuyos pilares era la nueva burocracia
pequeno-burguesa, impulsaron la aprobacion de una importan-
te legislacion social que, a falta de las grandes transformaciones
estructurales prometidas por el julianismo, vino a constituirse en
el mayor logro y justificacion del régimen.

Varias leyes progresistas fueron promulgadas en ese perio-
do, en buena parte, bajo el impulso del joven Partido Socialis-
ta, cuyos diputados funcionales tuvieron relevante actuacion
en la Asamblea Constituyente de 1928-1929. Entre ellas mere-
cen destacarse las siguientes: la referente al contrato indivi-
dual de trabajo, la de duracién maxima de la jornada de traba-
jo y descanso semanal, la que regulaba el trabajo de mujeres
y menores y la proteccion de la maternidad, la de desahucio
de trabajo y la de responsabilidad por accidentes de trabajo.
En el haber histérico de esta revolucion figuran también leyes
de Asistencia Publica, de Sanidad, de Jubilacion y Montepio
Civil, de Aduanas, de Hacienda, de Monedas, de Timbres y de
Herencias.®

Especial mencion merece la Ley de Jubilacion, Montepio
Civil, Ahorro y Cooperativa, expedida por el gobierno de Ayora
el 8 de marzo de 1928 y publicada en el Registro Oficial N? 591
del 13 del mismo mes, que dio inicio al sistema de Seguridad
Social en el Ecuador. Esta ley, al crear la Caja de Pensiones,
ampliaba su cobertura a todos los empleados publicos y banca-
rios del pais. Por otra parte, segiin los dispuesto en el articulo
3°, permitia que toda persona pudiese entrar al goce de los
beneficios en ella contemplados, excepto el fondo mortuorio y
cooperativa, mediante el establecimiento previo de una renta
anual imponible que sirviese de base para el calculo de los des-
cuentos para jubilacion y ahorro. En lineas generales, los be-
neficios que la naciente Caja de Pensiones debia otorgar a sus
afiliados eran los siguientes: Jubilacion, Montepio Civil, Retiro
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Martinez y Nunez, op. cit., p. 134.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 291 01/08/2011 10:40:27 a.m.



292 JORGE NUREZ SANCHEZ

y Montepio Militares, Caja de Ahorros, Cooperativa Mortuoria
y Préstamos a los afiliados.*®

Isidro Ayora convoc6 en 1928 a una nueva Asamblea Cons-
tituyente, que al ano siguiente dict6 la 13* Constitucion y lo de-
signo presidente de la Republica. La nueva carta politica inclu-
y6 una serie de avanzadas disposiciones: senadores funcionales
ademas de los de eleccion popular, voto para la mujer, derecho
de habeas corpus, reconocimiento de los hijos ilegitimos. Pero
los ecos de la Gran Depresion mundial llegaron al pais. Cayeron
las exportaciones e importaciones y con ellas los ingresos adua-
neros, golpeando de muerte al fisco. El descontento popular
crecio y el 24 de agosto de 1931 el pueblo de Quito se amotino,
forzando la renuncia de Ayora, que antes designé ministro de
gobierno —y por ende, sucesor en el mando- al coronel socialista
Luis Larrea Alba.

Los avatares de la crisis

Larrea Alba formé6 un excelente gobierno de corte liberal-
progresista, pero creyo que la solucion de los problemas exigia
de poderes especiales. Solicit6 facultades extraordinarias, pero
estas le fueron negadas por el Congreso. Entonces intent6 pro-
clamarse dictador, pero la mayoria del ejército se neg6 a respal-
darlo. El fallido dictador renunci6 el 15 de octubre de 1931.

Se encargé del mando el presidente del Senado, el banquero
y ex presidente de la Republica doctor Alfredo Baquerizo More-
no. Este convoc6 inmediatamente a elecciones, pero antes sus-
pendio6 la vigencia del patréon oro, devalué la moneda y otorgo
préstamos a la oligarquia, traspasando al pueblo el costo de la
crisis.

Triunf6é en los comicios el candidato conservador Neptali
Bonifaz Ascasubi, quien fue apoyado también por un sector libe-
ral, aunque el Partido Liberal apoyo6 oficialmente, junto con los
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Jorge Nunez et al., Historia del Seguro Social Ecuatoriano, Ed. del IESS, Quito,
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socialistas, a la candidatura de Modesto Larrea Jijon. Un tercer
candidato fue el lider juliano comandante Ildefonso Mendoza
Vera, apoyado por Vanguardia Socialista Ecuatoriana. El triunfo
de Bonifaz precipit6 una nueva guerra civil.

Con Bonifaz hizo presencia un nuevo movimiento politico-
social, la Compactacion Obrera Nacional, cuya base social estaba
integrada por artesanos conservadores y cuya ideologia era entre
clerical y fascista. Pero el liderazgo real lo tenia la derecha oli-
garquica, que de este modo buscaba una via de accion populista
para reconquistar el poder perdido décadas atras.

Bonifaz era un terrateniente de ideas modernas y actitud
tolerante, estaba emparentado con la gran oligarquia quitena y
habia sido hasta entonces el primer gerente del Banco Central
del Ecuador. Sin embargo, era hijo de un diplomatico peruano,
habia figurado como en la mayoria de actos legales de su vida
y tenia, por tanto, una nacionalidad ecuatoriana por lo menos
dudosa. Por estas razones, importantes fuerzas del pais impug-
naron su eleccion. Y en el intermedio de diez meses que habia
entre eleccion y posesion presidencial, los liberales atacaron al
cuartel de Tulcan, se sublevo la Marina de Guerra a favor de
Mendoza y las bandas de compactados se tomaron las calles de
la capital y atacaron a manifestaciones estudiantiles opositoras.
Bonifaz ofrecié renunciar, pero luego se arrepinti6 de lo dicho,
presionado por fuerzas de derecha.

La Guerra de los Cuatro Diaz

El Congreso Nacional resolvi6 finalmente el dilema. LLa noche
del 20 de agosto de 1932 descalifico a Bonifaz, declarandolo «no
apto para ejercer la presidencia de la Republica». De inmediato se
sublevaron en Quito cuatro batallones comprometidos con Boni-
faz, proclamando la defensa de la Constitucion y de la libertad de
sufragio. Mas la mayoria del ejército respaldo la decision del Con-
greso y fuerzas venidas del Norte y el Sur atacaron la capital, bajo
el mando del ministro de Guerra, Leonardo Sotomayor y Luna, y
del presidente del Congreso, Alberto Guerrero Martinez.
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Los batallones sublevados resistieron duramente en Quito,
con apoyo de los milicianos compactados, quienes se dedicaron
a asesinar a mansalva a todo civil que anduviese por las calles,
en represalia por los ataques que civiles de izquierda les hacian
desde las casas particulares. La matanza duré cuatro dias, hasta
que los soldados rebeldes y milicianos compactados se rindieron
la noche del 1 de septiembre. En las calles de la capital quedaron
mas de dos mil muertos.

Mientras tanto, Baquerizo Moreno se refugié en una em-
bajada extranjera y delego el poder al bonifacista Carlos Freile
Larrea, que goberné por apenas tres dias y renunci6 el 31 de
septiembre. Tras la toma de la capital, asumi6 el poder el liberal
Alberto Guerrero Martinez.

Guerrero Martinez convoco de inmediato a elecciones, pero
puso todo el peso del poder para elegir al candidato oficial, el
liberal Juan de Dios Martinez Mera. Hombre probo, capaz y con
experiencia administrativa, Martinez reunia condiciones de es-
tadista, pero tenia en su contra su espuria eleccion. Ascendi6
al poder el 5 de diciembre de 1932 y se encontr6 de inmediato
con una cerrada oposicion de conservadores y bonifacistas, y una
peligrosa situacion internacional por el conflicto de Leticia, que
amenazaba con llevar a la guerra a Colombia y Pera.

El gobierno actué con inteligencia y logroé evitar que Colom-
bia nos arrastrase a un conflicto ajeno y absurdo, en el que, para
mas irrision, otros paises se disputaban territorios que antes fue-
ran ecuatorianos y que habian negociado de modo ruin y se-
creto por el Tratado Salomoén-Lozano. Pero la oposicion interna
aprovecho el incidente para censurar al gobierno y denunciar
su origen fraudulento. Derecha bonifacista e izquierda socialista
se aliaron en el Congreso para censurar al Ministro, mientras
manifestaciones publicas atacaban al gobierno. Destaco en esa
trama agitacional un diputado bonifacista llamado José Maria
Velasco Ibarra.

Aprovechando en su favor los efectos de la crisis economica
que golpeaba al pais, el patrioterismo exacerbado por el conflic-
to de Leticia y aun la actitud orgullosa e inflexible con que el
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Presidente se habia distanciado de sus amigos, Velasco logro el
respaldo de muchos diputados liberales para destituir a Martinez
Mera, lo que ocurri6 el 19 de octubre de 1933. El diputado Joa-
quin Davila mocion6 la destitucion del Presidente «por culpabi-
lidad en los manejos de los asuntos internacionales».

Ante esa injusta destitucion, el Presidente se neg6 a renun-
ciar y nombré un nuevo gabinete, que fue descalificado por el
Congreso, en uso de sus atribuciones. Martinez Mera nombro6
otro, que sigui6 igual suerte. Tras la destitucion de siete gabine-
tes ministeriales, Martinez Mera, se neg6 a la oferta dictatorial
que le hicieran los mandos militares y simplemente abandono el
mando y viajé a Guayaquil, no sin antes dirigir un mensaje a la
nacion, que expresaba: «Al alejarme de la capital de la Republica
no penséis [...] que llevo en mi pecho la mas ligera huella de
rencor. Nunca soné ni con el poder ni con la venganza, sueno
con la justicia. Me queda la satisfaccion de que ni una lagrima se
ha vertido por mi culpa, ni una gota de sangre ha salpicado mi
ejercicio presidencial [...]».

Anos mas tarde, pasadas las pasiones del momento, el Con-
greso de 1948 reconocié que «cuando fue presidente de la Re-
publica, Martinez Mera se desempeno con dignidad, honradez
y patriotismo».

El primer velasquismo

Tras la destitucion del presidente Martinez, se encargo del
poder el ministro de gobierno, doctor Abelardo Montalvo, quien
convoco a elecciones para el 15 de diciembre. Se presentaron
como candidatos el liberal Carlos Arroyo del Rio, el radical Co-
16n Eloy Alfaro, hijo del caudillo revolucionario, el derechista
Velasco Ibarra y el socialista Carlos Zambrano Orejuela. Retira-
dos los dos primeros, Velasco hizo una campana de agitacion
social y triunfé ampliamente sobre Zambrano, con votos dere-
chistas y liberales.

El triunfador ascendi6 al poder el 1 de septiembre de 1934
y goberno por casi un ano en medio de prisas, impaciencias y

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 295 01/08/2011 10:40:27 a.m.



296 JORGE NUNEZ SANCHEZ

contradicciones propias de un dinamismo disperso y demagogi-
co. Autoritario y movido por un fervor mesianico, el nuevo cau-
dillo popular entr6 prontamente en conflicto con el Congreso,
presidido por el liberal Carlos Arroyo del Rio. Entraron en ac-
cion las masas velasquistas, derivadas de los «compactados», las
que agredieron a los legisladores, con animo de desprestigiar al
poder legislativo y propiciar su disolucion. Arroyo y varios dipu-
tados abandonaron el Congreso —que funcionaba en el mismo
Palacio de Gobierno— por falta de garantias y Velasco intento
proclamarse dictador, siendo rechazado por el ejército. El 21
de agosto de 1935 renunci6 al mando y sali6 al exilio.

Se encarg6 del mando el ministro de gobierno Antonio Pons,
quien convoco a nuevas elecciones, pero, ante la posibilidad de
un nuevo triunfo de la derecha, entrego6 el poder al ejército, el
que apresuradamente encargé el mando supremo a un politico
secundario y oportunista, el ingeniero Federico Paez.

Paez comenzo su gobierno el 26 de septiembre, con infu-
las izquierdistas, pero, puesto ante las exigencias programaticas
de la izquierda, vari6 politicamente y terminé en breve tiempo
persiguiendo a las izquierdas e instaurando una perversa tirania.
Este ensayo de fascismo criollo llegé a inventar supuestos aten-
tados comunistas para justificar la persecucion a intelectuales
y periodistas. También dict6é una Ley de Seguridad Social que
suprimia garantias constitucionales, abandon6 el control mone-
tario, permiti6 la especulacion cambiaria y firmé un Modus Vi-
vendi con el Vaticano, por el que se indemnizo6 a la Iglesia de las
nacionalizaciones liberales y se le permitié fundar instituciones
educativas. Con todo, Paez creo algo util: el Seguro Social ecua-
toriano. Al fin, el 23 de octubre de 1937 el ministro de Defensa,
general Alberto Enriquez Gallo, terminé con la dictadura civil
de Paez y se proclamo jefe supremo de la Republica.

El gobierno de Enriquez constituyé un interregno creativo
en medio de tan dura crisis y de tan mediocres gobiernos. En su
breve periodo, que fue de octubre de 1937 a agosto de 1938, el
pais gozo de plenas libertades y los trabajadores fueron benefi-
ciados con la expedicion del Codigo del Trabajo y una politica
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pro-sindical. Contando con el respaldo y asesoria de la izquierda
socialista y de eminentes intelectuales, también ejercité una po-
litica nacionalista, frente a los abusos y privilegios de las compa-
nias extranjeras y los intentos intervencionistas del gobierno de
EE. UU.

Y al terminar voluntariamente su gobierno, Enriquez convo-
c6 a una nueva Asamblea Constituyente, disponiendo que esta se
integrase con una representacion igualitaria de liberales, conser-
vadores y socialistas por cada provincia.

Constituyente fracasada y tirania de Arroyo

La nueva Constituyente conoci6 la renuncia del jefe supre-
mo y design6 como presidente interino al liberal Manuel Maria
Borrero, quien empez6 a cocer una alianza liberal-conservadora
para oponerse a la creciente influencia socialista. LLos socialistas,
con ingenuidad, creyeron que desde la Asamblea podian trans-
formar radicalmente el pais, chocando por ello con la politica
oficial. Policias de civil agredieron a los diputados de izquier-
da, a los que defendian estudiantes y trabajadores. Con todo, la
Asamblea aprobo en 1938 una nueva y progresista Constitucion,
que recogia los avances politico-sociales habidos en esos anos.

La nueva carta politica afectaba grandes intereses oligarqui-
cos y del capital extranjero. Por ejemplo, prohibia que fueran
candidatos a la presidencia los abogados de companias extran-
jeras, lo cual casi parecia una dedicatoria contra el jefe liberal
Carlos Arroyo del Rio. Por ello, el mando liberal buscé impedir
la promulgacion de esa carta politica y disolver la Constituyente.
Borrero renunci6é al mando interino antes de que la Constitu-
cion fuera aprobada y ello puso al pais en trance de una nueva
dictadura militar. La Asamblea designé entonces como presiden-
te constitucional al liberal Aurelio Mosquera Narvaez, electo por
una inesperada alianza liberal-socialista el 2 de diciembre, atin
antes de que hubiera Constitucion [...].

Mosquera nombr6é un gabinete totalmente liberal, traicio-
nando asi a los socialistas. Ello produjo una airada oposicion de
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estos en la Asamblea y cre6 la tension politica que los liberales
buscaban ex-profeso para disolverla, lo que ocurrio el 14 de di-
ciembre de 1938, por mano del ministro de Defensa Galo Plaza
Lasso, hijo del general Leonidas Plaza.

Mosquera Narvaez pretendié hacer un remiendo constitu-
cional y decreto la vigencia de la nueva Constitucion, aunque sin
publicarla en el Registro Oficial. Luego convoc6 a un Congreso
extraordinario, que se reunio el 1 de febrero de 1938 y designo
como su presidente al verdadero hombre fuerte del régimen,
Carlos Arroyo del Rio. Este Congreso sigui6 con los zurcidos le-
gales y sus maniobras provocaron el total desprestigio de la clase
politica, a la que el pueblo veia con desprecio.

Entretanto, el gobierno entré en contubernio con el bando
clerical-conservador, otorg6é nuevas concesiones al capital extran-
jero, intervino en universidades y colegios laicos y atent6 contra la
autonomia municipal, en medio de la indignada protesta social.

Mosquera Narvaez falleci6 subitamente el 17 de noviembre
de 1939 y se hizo cargo del poder Arroyo del Rio, quien convoc6
elecciones para el 10 de enero de 1940. Un mes antes de estas,
Arroyo renuncio6 y encargé el mando al presidente del Congre-
so, Andrés F. Cordova, quien dirigié un fraude electoral escan-
daloso y consagré como nuevo presidente al mismo Arroyo del
Rio, aunque el verdadero triunfador fuera el populista José Ma-
ria Velasco Ibarra.

Agresion peruana y mutilacion territorial

Con Arroyo del Rio se profundizé el contubernio oligarqui-
co iniciado por Mosquera Narvaez, entre la oligarquia conser-
vadora de la sierra y la plutocracia liberal de la Costa. El propio
Nuncio Apostélico presion6 a los conservadores para que en-
traran como ministros al gobierno liberal y Julio Tobar Donoso
fue designado ministro de Relaciones Exteriores, cargo que ya
ocupara antes, dentro de una tradicion liberal de encargar la
politica exterior a los conservadores. Asi se consolido el espurio
gobierno arroyista.
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Entre tanto, se agravaron las tensiones fronterizas en el Sur.
Peru se habia venido preparando desde una década antes para
invadir al Ecuador y despojarlo de sus territorios orientales,
mientras el desprevenido Ecuador se empenaba en lograr una
solucion negociada al diferendo territorial. Las Conferencias de
Washington (1936 a 1938) fueron intitiles y concluyeron cuando
el Pert abandoné las negociaciones.

A partir de 1939 menudearon las provocaciones peruanas
contra el Ecuador, que tardiamente trataba de establecer pues-
tos fronterizos en el Oriente. Para 1940 los aprestos bélicos del
Peru eran ya evidentes y el Ecuador se prodig6 en inutiles de-
nuncias ante los gobiernos americanos. Finalmente, el 23 de
julio de 1941, luego de montar varios incidentes fronterizos, el
Peru invadio territorio ecuatoriano con un ejército de 13 mil
soldados bien armados, apoyados por artilleria, tanques y 30
aviones, mientras sus barcos de guerra bloqueaban el Golfo de
Guayaquil.

El pequeno ejército ecuatoriano, de apenas mil hombres, re-
sisti6 valerosamente el ataque y en algunos lugares hasta llego
a montar exitosos contraataques, pero finalmente fue arrollado
por la poderosa maquinaria de guerra peruana. La aviacion ene-
miga bombarde6 ciudades y poblaciones inermes, incendiando
hospitales y masacrando a civiles, mientras sus fuerzas paracai-
distas descendian en la retaguardia ecuatoriana. Cuatro dias mas
tarde, la derrota militar se habia consumado y una marea de re-
fugiados civiles y soldados en retirada marchaba hacia el interior
del pais.

Un cese al fuego acordado por los mediadores fue usado por
el Pert para tomar nuevas posiciones. Luego, Pert busc6 imponer
al Ecuador un «arreglo directo» de la demarcacion fronteriza. Y,
en tal situacion, Japon ataco a la base de Pearl Harbour, por lo que
fue convocada urgentemente una Reunion Consultiva de Can-
cilleres de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que
se inici6 en Rio de Janeiro, en enero de 1942. Ahi, se impuso al
Ecuador el vil Protocolo de Rio de Janeiro (29 de enero de 1942),
bajo la presion de los Estados Unidos, que solo querian tratar de
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la ayuda que debia darles América Latina en su proxima guerra
contra los paises del Eje. Violando la propia carta de la OEA y el
afamado principio americano de que «la victoria no da derechos»,
le fue impuesto al Ecuador un tratado de limites que le cercenaba
la mayor parte de su territorio oriental y le privaba de acceso al
Amazonas, el historico «Rio de Quito».

Visto en Ecuador, ese Tratado fue sobre todo la consecuen-
cia final de un torpe, oportunista e irresponsable manejo de la
politica internacional por parte de los gobiernos oligarquicos.

Un ensayo de afirmacién nacional

La humillacion del pais volvia imperativo un cambio de go-
bierno, que abriera nuevos cauces a las esperanzas nacionales.
Pero Arroyo y la alianza oligarquica que lo sostenia se empena-
ron en la continuidad del régimen y acentuaron la represion
de toda protesta, usando una nueva Ley de Seguridad Nacional,
aprobada en 1941.

Algo hizo el gobierno para buscar una renovacion de su ima-
gen: creo el Instituto Nacional de Cultura y lanzé una politica
de fomento a la produccion, creando el Banco Nacional de Fo-
mento. Mas el pueblo exigia la salida del gobierno y un cambio
de rumbos politicos, y Arroyo no solo se mantuvo en el mando,
sino que pretendié consagrar un sucesor mediante el fraude
electoral. Entonces se formo6 una coalicion general de oposicion
llamada Acciéon Democratica Ecuatoriana (ADE), que incluia a
socialistas, comunistas, velasquistas, conservadores y hasta libera-
les disidentes.

Dirigida por un brillante politico nacionalista, Francisco Ari-
zaga Luque, ADE condensé el sentimiento popular y fue el me-
canismo de la reivindicacién nacional. Contact6 con los sectores
patrioticos del ejército y con Velasco Ibarra, exiliado por Arroyo,
y organizo6 una revolucion nacionalista que estall6 el 28 de mayo
de 1944. Ejército y pueblo en armas tomaron por asalto los cuar-
teles de las odiadas Policias de Seguridad y de Carabineros en
varias ciudades, incendiandolos, liberando a los presos politicos
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y arrastrando a los represores mas temidos, mientras grupos de
accion tomaban el Palacio Nacional e imponian el efimero go-
bierno de la intelectual y lideresa comunista Nela Martinez.

En la culminacion de la jornada, se constituy6é un gobierno
interino con la presencia de todas las fuerzas patriéticas del pais
y ADE llamo a Velasco para que asumiera el mando. El caudillo
populista hizo una marcha apoteésica desde la frontera colom-
biana hasta Quito, donde fue consagrado Jefe Supremo. Poco
después se reunia la Asamblea Constituyente de 1944-45, forma-
da por una mayoria de izquierda, la que se empeno en redactar
una Constitucion progresista, a tono con los anhelos nacionales.

Surgida de la mas honda entrana nacional, esa revolucion
—llamada popularmente La Gloriosa— era la respuesta que un
pueblo humillado y ofendido daba a sus enemigos internos y
externos. Por lo mismo, en ella se expresaban esas fuerzas pro-
fundas del ser nacional, que no se agitan ni siquiera frente al
vendaval de las pasiones politicas, pero que se alzan terribles
cuando alguien amenaza la supervivencia misma de la nacion.
El destino superior de esa revoluciéon nacionalista era, pues,
la afirmacion del espiritu nacional y de la voluntad de ser de
lo ecuatoriano, que Benjamin Carrion resumio en la idea de
hacer del Ecuador una «pequena gran nacién, potencia de la
cultura».

Una mezcla de esperanza y deseo de afirmacion nacio-
nal reanimo al pais y se crearon instituciones simbdlicas de
la sociedad civil, siendo la principal la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, entidad abierta a todas las ideas y tendencias
intelectuales, que terminé siendo un simbolo de la identi-
dad ecuatoriana y un espacio para la unidad espiritual de la
nacion. Otra positiva herencia de La Gloriosa fue la creacion
de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE) y
de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador
(FEUE). La presencia de estas organizaciones sociales vino a
democratizar la vida publica y a contrapesar la accion de los
grupos de presion oligarquicos.
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Acto final de la crisis

Pasado el fervor inicial, cada sector politico buscé6 interpre-
tar a su manera los alcances de esa revolucion. Para las fuerzas
progresistas, se trataba de renovar a fondo el pais, efectuando
una cabal reforma politico-social. Para Velasco y el velasquismo,
bastaba con lo hecho y habia que ir a una inmediata reconcilia-
cion nacional.

Asi, el gobierno y sus huestes derivaron hacia la derecha y
se enfrentaron con sus antiguos aliados izquierdistas. Con todo,
una nueva y progresista Constitucion fue promulgada en 1945,
mientras la escasez de viveres y la corrupcion de los flamantes
funcionarios generaban desengano e inquietud popular. Agota-
da su demagogia, el gobierno se distanci6 de los sectores popu-
lares y endurecio6 su actitud.

En diciembre de 1945 la policia atac6 en Guayaquil a una masi-
va marcha del hambre organizada por el pueblo y el gobierno ini-
ci6 una escalada verbal contra la izquierda, la CTE y la FEUE, a las
que acuso6 de todos los males del pais. Ello culminé el 11 de marzo
de 1946, cuando Velasco y su ministro Carlos Guevara Moreno
dieron un golpe de Estado y desataron una persecucion contra la
izquierda. La dictadura apale6 estudiantes, cerré diarios, desterro
a politicos y flagelo a periodistas. Luego Velasco convoco a una
nueva Constituyente, a la que solo concurrieron velasquistas y con-
servadores, pues los demas partidos rechazaron esa farsa electoral.
Asi se aprobo la Constitucion de 1946, que borraba muchos de los
logros politicos y sociales consagrados ya en el Ecuador.

Tras Velasco haber cumplido con la tarea de reprimir e
ilegalizar al movimiento popular, la oligarquia pretendi6 des-
hacerse de aquél. Ello fue evitado por la chusma velasquista,
que asalto la Constituyente, ataco a garrotazos a los diputados
conservadores y logré la eleccion de su lider como presidente
de la Republica.

Pero ya nada podia salvar al dictador de la marea de descon-
tento nacional creada por esa explosiva mezcla de demagogia y
agitacion oficial, por un lado, y corrupcion, inflaciéon y pobreza
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por otro. Finalmente, en agosto de 1947 Velasco fue obligado a
renunciar y expulsado del pais por su ministro de Defensa, coro-
nel Carlos Mancheno Cajas, a cuyo intento dictatorial se opusie-
ron por las armas algunas unidades militares. Ocho dias después,
cay6 Mancheno y asumi6 el poder el presidente del Congreso,
el conservador Mariano Sudrez Veintimilla, quien convoc6 a un
Congreso Extraordinario. Un mes mas tarde ese Congreso desig-
no6 presidente interino de la Republica al banquero guayaquile-
no Carlos Julio Arosemena Tola.

Las cifras de la crisis

Con la llegada de Arosemena al poder se cerro este terrible
etapa de crisis, que en total habia durado alrededor de un cuarto
de siglo. La evaluacion final de ese periodo no puede ser mas
lamentable. Hubo 30 gobiernos en 24 anos, algunos tan efime-
ros que duraron pocas horas. Se produjeron una guerra civil,
una internacional, dos revoluciones, variados enfrentamientos
armados, innumerables motines populares y un gran nimero de
cuartelazos y golpes de Estado.

Paralelamente cayeron en picada las exportaciones ecuato-
rianas, que hacia 1925 eran de 14 millones de dolares. La re-
cuperacion se inicio recién en 1942, cuando alcanzaron los 10
millones de dolares y, gracias a los requerimientos de la guerra
mundial, pasaron en 1943 a 23 millones y en 1944 a 29.

En fin, la cotizacion del délar paso de cuatro sucres en 1925 a
13.4 sucres en 1945. Esto demuestra que quien pagoé finalmente
los costos de tan terrible crisis fue el pueblo, pues la oligarquia,
como siempre, se beneficio largamente de ella.

MODERNIDAD EN EL SIGLO XX
Desde que se inauguré el alumbrado eléctrico publico de la em-

presa de Alvarado, en 1897, coexistieron en el puerto de Guayaquil
dos sistemas de alumbrado publico: el antiguo de gas y el nuevo
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de electricidad, que hacia 1925 se impuso definitivamente y pasé a
cubrir todo el servicio de alumbrado urbano.”

Anos mas tarde, la concesion otorgada al empresario Alvara-
do fue prorrogada por ocho anos mas y en mayo de 1905 se le
facult6 para ceder su privilegio a la empresa Alvarado & Bejara-
no, la que a su vez transfirié sus derechos a la Empresa de Luz
y Fuerza Eléctrica, creada en 1904. Tras esas fusiones y transfe-
rencias empresariales, la planta generadora de la nueva empresa
eléctrica fue instalada a la orilla del rio Guayas, en la calle Gene-
ral Gomez, desde donde se tendieron las redes de alumbrado,
no sin antes haber obtenido la empresa un contrato parcial para
proveer de uno publico.”

Gracias a ese esfuerzo de modernidad, para 1911 Guayaquil
estaba iluminada por 1,042 bombillos eléctricos y 1,320 faroles
de gas. Y para 1820, en el Centenario de su Independencia, la
ciudad contaba ya con 1,533 lamparas eléctricas y 1,792 faroles
de gas, que alumbraban las calles de una urbe de casi 100 mil
habitantes.

Pocos anos mas tarde, en 1910, el servicio eléctrico tuvo una
nueva expresion en la vida urbana del puerto, cuando se insta-
laron los tranvias eléctricos, que vinieron a sustituir a los carros
urbanos tirados por mulas (también llamados «tranvias de san-
gre»), que habian iniciado su operacion en 1885.

Convertido el servicio eléctrico en algo fundamental para el
desarrollo social y econémico de la ciudad, la municipalidad de
Guayaquil se preocupo6 en 1922 de fijar tarifas para este servicio,
aclarando que eso no implicaba algin tipo de renuncia al dere-
cho municipal de instalar una planta eléctrica propia para aten-
der a la ciudad. Tres anos mas tarde, en 1925, se seguia trabajan-
do en el proyecto de establecer una planta eléctrica municipal.
Empero, todos esos planes municipales se eclipsaron definitiva-
mente en 1925, cuando se constituyo la Empresa Eléctrica del

% Julio Estrada Icaza, Guia historica de Guayaquil, Poligrafica, Guayaquil, 2000,
tomo 3, p. 33.
* Cit. por Estrada Icaza, id.
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Ecuador (EMELEC), subsidiaria del poderoso monopolio nor-
teamericano Electric Bond and Share, que para entonces sumi-
nistraba luz y fuerza a un buen nimero de ciudades del mundo.

Esos primeros logros de la tecnologia eléctrica causaron tal
impacto social que, en los anos siguientes, se produjo en todo el
Ecuador una suerte de frenesi nacional por la luz artificial. En
1903 comenzaron en Ibarra y Cuenca los trabajos para la instala-
cion de la luz eléctrica, y en Riobamba se instalo este servicio el
4 de mayo de 1906; dos anos mas tarde, el 10 de agosto de 1808,
en el pueblo de Tambillo, cerca de Quito, y al ano siguiente, el
10 de abril, en Latacunga; el 9 de octubre de 1913 en El Angel,
Carchi, y el 26 de marzo de 1914 en Guaranda; un ano después, el
23 de mayo, lleg6 a Ibarra y el 30 de septiembre a la culta ciudad
de Ambato; el 10 de abril de 1916 a la progresista poblacion de
Vinces, asiento de las familias del Gran Cacao guayaquileno; el
20 de abril, se instal6 la luz en Colta y Cajabamba, en la Provincia
del Chimborazo. El 3 de abril de 1916, Cuenca inauguro6 el nue-
vo servicio eléctrico municipal y Macara tuvo su primera planta
de luz el 1 de agosto siguiente. El 8 de mayo de 1917 lleg6 la luz
eléctrica a Machachi y el 24 de mayo a Babahoyo; a Guano el 20
de febrero de 1918, casi por la misma época que Tisaleo y San
Bartolomé de Pinllo, en Tungurahua, y que Canar, en la provincia
de su nombre. En 1920 inauguraron su servicio de luz eléctrica
Aléag, Jipijapa, Uyumbicho y Yaguachi. En 1923 lo hicieron Tul-
can, Cubijies y Tixan. En 1924, San Gabriel; en 1926, Alausi; en
1928, Pasaje, Machala y Puerto Bolivar; en 1929, Pifo; en 1930,
Pinas, y en 1930, Portoviejo. Todas esas obras fueron financiadas
por empresas municipales de luz y fuerza, con lo cual el capital
extranjero solo quedo presente en el puerto de Guayaquil y en la
capital, Quito, aunque luego fue expulsado de esta ultima ciudad
por la accion de la nueva Empresa Eléctrica Municipal.

The Quito Electric Light and Power Company

En medio de las circunstancias descritas, en 1900 ocurrio
en la capital una inesperada aproximacion de los accionistas de
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La Eléctrica con algunos técnicos norteamericanos que traba-
jaban para el gobierno liberal: Evermont Hope Norton, Forest
La Rose Yoder, Charles A. Spofford, Erskine Hervitt y William
C. Sherwood, quienes motivaron a inversionistas de su pais a in-
vertir en la empresa eléctrica quitena, en la que ellos mismos
terminarian figurando como accionistas. Demads esta decir que
la presencia de esos norteamericanos, en su mayoria prominen-
tes masones y amigos del régimen liberal, sirvi6 como escudo
protector a Jijon, Gangotena y Urrutia, duenos originales de la
empresa, para evitar retaliaciones de los liberales extremistas.

Con todo, unos y otros acordaron cambiar el nombre y ca-
racter legal de la empresa eléctrica quitena, que paso a llamarse
The Quito Electric Light and Power Company y fue constituida
legalmente en los Estados Unidos, al amparo de las leyes del Es-
tado de Nueva Jersey. Amparada por esos escudos protectores
y fortalecida con la inyeccion financiera que hicieron los nor-
teamericanos, la empresa llegé a tener un capital de 500 mil
doélares, que los gringos controlaban en un 53.7%. En 1900, la
empresa adquiri6 en el sector de Gudpulo la hacienda llamada
El Infiernillo, asi como el derecho a usar las aguas del rio Ma-
changara. Poco mas tarde, en 1905, se instalaba en aquel sitio
una nueva planta hidroeléctrica de esta empresa, con un equipo
generador de 200 KV.

La empresa reino sin oposicion en el mercado quiteno de la
electricidad a partir de 1905. Al ano siguiente, celebré un con-
trato con la municipalidad de Quito para proveer de alumbrado
publico a la capital. Y en 1908 efectué una primera ampliacion
de su planta de Guapulo, instalando un generador adicional, al
que se unieron luego otros dos mas, con lo cual la mencionada
central lleg6 a tener en 1919 una capacidad instalada total de
920 KV.

La modernidad liberal

El régimen liberal trajo consigo la modernidad y emprendio
una serie de transformaciones fundamentales en la vida de la
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capital de la Republica. Se inici6 la canalizacion y relleno de las
grandes quebradas que cortaban a la ciudad de Oeste a Este y en
el lugar que ocupaba la antigua Quebrada de Jerusalén o Que-
brada de los Gallinazos —tradicional basurero de la ciudad- se
construy6 la moderna avenida Veinticuatro de Mayo, que pron-
tamente se convirtié en el paseo de moda y el centro de diver-
sion publica. También se instal6 la primera planta de teléfonos
de la ciudad, la primera maternidad y el moderno Hospital Eu-
genio Espejo. En el corazon de la ciudad, la tradicional Plaza
Grande fue transformada en la hermosa Plaza de la Independen-
cia, decorada con una columna monumental en homenaje a los
proceres de 1809. Al norte, en la esquina sur de La Alameda, se
levant6 el hermoso Parque Bolivar, mientras que en el centro de
ese paseo se instalo la nueva Escuela de Bellas Artes. Y eso para
no hablar de los nuevos edificios publicos (de colegios, escuelas,
cuarteles, empresas de correos y ferrocarriles, etc.), que empe-
zaban a levantarse por todo lado, dando a Quito una imagen de
urbe moderna, que buscaba dejar atras su vieja imagen pueble-
rina y conventual.

Otra importante transformacién urbanistica ocurrié en el
sureste de la ciudad, donde se construyo6 la estacion ferroviaria
de Chimbacalle, como punto de llegada del Ferrocarril del Sur,
obra magna del gobierno alfarista, que unia al puerto de Gua-
yaquil con la capital de la Republica. Se cre6, de este modo, un
nuevo polo de desarrollo urbanistico, que rapidamente se pobl6
de florecientes negocios: bodegas, almacenes, hoteles, restau-
rantes, etc.

Ese impresionante desarrollo urbanistico, ocurrido en ape-
nas tres lustros (1895-1910), mostr6 a los empresarios eléctricos
la amplitud creciente de su horizonte de accion, en una ciudad
que se modernizaba por accion del Estado y donde la misma
ciudadania empezaba a adoptar formas de vida propias de la
modernidad; y la primera, tanto en la vida publica como en la
privada, era el uso creciente de electricidad.

Para entonces, QEL&P tenia instaladas en la ciudad 1557
bombillas de 16 bujias y 60 lamparas de arco voltaico para el
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alumbrado de las calles. Los precios que cobraba eran de 2 su-
cres mensuales por cada bombilla de 16 bujias y 1,20 por las de
8. La empresa estaba tramitando un contrato con el Concejo
Municipal, para ampliar el sistema de alumbrado publico a 150
lamparas de arco y 250 incandescentes, por un costo mensual de
2,000 sucres.

Por otra parte, también crecia el uso de electricidad en bai-
les, festejos y funciones del Teatro Nacional Sucre, mediante ins-
talaciones provisionales que dejaban muy buena utilidad. Todo
ello hizo que un técnico norteamericano, el senor Steffan, con-
cluyera que «con el desarrollo inevitable de la vida social, habra
mas reuniones de familias, mas necesidad de distracciones inte-
lectuales, se cultivara mejor el gusto, y esa clase de entradas ven-
dra a aumentar las esperanzas positivas de la empresa, subiendo
el dividendo a los accionistas».*

Esa vision optimista sobre los ingresos futuros del negocio
eléctrico estaba asentada en un esperanzado diagnostico de la
realidad urbana de Quito, que estimamos digno de citarse en
extenso:

Estamos asistiendo ya al principio de un cambio radical en las
costumbres y habitos de Quito. La llegada del ferrocarril ha
aumentado notablemente la circulacion en la capital; el comer-
cio, como los habitantes, por las comunicaciones mas frecuen-
tes y comodas que ahora tienen con el exterior, por el espiritu
de imitacion, y, en fin, por la necesidad de defenderse contra
la invasion de afuera, tendran, por la razén o la fuerza, que
cambiar su modo de trabajo y de vivir, buscando las comodi-
dades modernas, entre ellas, la luz y el motor eléctrico. Eso es
un fenémeno econémico que tiene que verificarse en Quito, lo
mismo que se ha verificado en otras partes. [...]. Entonces ten-
dremos una ciudad bonita, higiénica, agradable para vivir, en
una palabra una ciudad tnica en el Mundo, por su clima privi-
legiado, que atraera a los extranjeros para pasar temporadas en

3 Ibidem.
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busca de salud, y también para quedarse en ella definitivamen-
te. De ahi, el aumento de la poblacién (llevara a) la necesidad
de ser mas confortable, y Ia Capital del Ecuador no tendra nada
que envidiar a las otras capitales de Sur América.*

El servicio de tranvias en Quito

Llenos de justificado optimismo, en los anos siguientes los
empresarios eléctricos quitenos buscaron dinamizar su empresa
con nuevos proyectos y servicios, aprovechando a su favor el im-
pulso de modernidad liderado por el régimen liberal.

La presencia del ferrocarril, y los cambios econémicos y so-
ciales motivados por esta, revelaron nuevas oportunidades de ne-
gocios para los empresarios eléctricos quitenos. Por una parte,
ese largo ciempiés de acero empezo a acarrear hacia la capital
infinidad de productos de la Costa y mercancias importadas, en
volumenes que centuplicaban los acarreos de los antiguos arrie-
ros, y eso trajo consigo la necesidad de embodegar, transportar
y distribuir esos productos y mercancias. Por otra, empezaron a
movilizarse la gente entre ciudades y regiones del pais, aprove-
chando la rapidez y magnifico servicio que les ofrecia el nuevo
transporte. Y era que, en vez del antiguo viaje de largos dias a
lomo de mula, por caminos inhéspitos y bajo el embate de los
elementos naturales, ahora se podia ir a Riobamba en apenas un
dia, o a Guayaquil en dos, comodamente sentado y disfrutando
de los bellos paisajes del pais, lo cual motivo a viajar a gente que
antes no lo habian hecho.

Toda esa nueva dinamia econémica y social se iba concre-
tando alrededor de la estacion ferroviaria de Chimbacalle, con
la emergencia de un nuevo polo de desarrollo en el sur de la
ciudad. Pero ese enclave de modernidad urbana carecia de un
medio de transporte moderno que lo vinculara con el centro y
norte de la ciudad, razén por la que los pasajeros del ferrocarril
debian movilizarse a pie entre Quito y la estacion ferroviaria,

" Ibidem, pp. 4-5.
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o viceversa, llevando a cuestas sus maletas o utilizando carretas
tiradas por mulas, pues unicamente los ricos podian pagar las
elevadas tarifas que cobraran los pocos taxis de la ciudad. Toda-
via peor resultaba el transporte urbano de los bultos de carga,
que generalmente se movian a la espalda de indios cargadores,
quienes recibian unas pocas monedas por su extraordinario es-
fuerzo de bajar hasta la quebrada del Machangara y luego subir
hasta Chimbacalle o hasta el centro de la ciudad, segtin fuera la
direccion de su viaje.

Ante tal problematica, los norteamericanos se adelantaron a
disenar e instalar una empresa de transporte urbano, que uniera
con tranvias eléctricos la Estacion Alfaro, en Chimbacalle, con el
centro y el norte de la alargada ciudad de Quito, llevando pasa-
jeros y carga. De esta manera naci6 la empresa The Quito Tra-
mways Co., cuyo servicio fue inaugurado el 8 de octubre de 1914.
La linea tranviaria unia el sur y el norte de la capital, avanzando
desde Chimbacalle hasta La Alameda, mediante la circulacion
de comodos y elegantes tranvias; los motorizados podian llevar
hasta 40 pasajeros y, en caso de necesidad, se le podia agregar un
vagon adicional no motorizado, de igual capacidad. Mas tarde,
la linea fue ampliada hacia la pradera del antiguo ejido de la
ciudad, hasta donde se habia extendido la urbe con la creacion
de la elegante ciudadela Mariscal Sucre. Y, en sus ultimos tiem-
pos, la linea del tranvia iba desde Chimbacalle, avanzando por
la calle Guayaquil y la avenida Diez de Agosto, hasta el cruce de
esta con la avenida Colon, donde entonces se hallaba el extremo
norte de la misma.

Lo cierto es que, tras sus primeros €xitos, la empresa de tran-
vias busc6 ampliar su servicio hacia el area circunvecina de la
ciudad de Quito y especificamente hacia el valle de Los Chillos.
De este modo, el 10 de octubre de 1916 obtuvo del gobierno
ecuatoriano una concesion oficial para la instalacion de tranvias
eléctricos a los cantones y pueblos de la Provincia de Pichincha.
Llegados a este punto hay que mencionar que desde 1910 roda-
ban por las calles de Riobamba los primeros tranvias de la sie-
rra ecuatoriana, instalados por la empresa Cordovez, Ricaurte y
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Hermanos. Empero, no eran tranvias eléctricos sino «tranvias de
sangre», es decir, de traccion animal.

Retornando a los tranvias de Quito, hay que precisar que,
en 1915, se produjo un hecho de gran importancia, cual fue el
proceso de fusion entre las empresas The Quito Tramways Co.
y The Quito Electric Light and Power Company, en razén de la
complementariedad de ambos negocios y la pertenencia de algu-
nos socios norteamericanos a unay otra empresa.

Y luego la segunda ampli6 su capacidad de generacion en
1922, instalando la central hidroeléctrica Los Chillos, que usaba
las aguas del rio Pita; contaba con dos unidades de generacion y
tenia una potencia total de 1.760 KV.

Sin embargo, la generacion eléctrica en la regiéon quitena
estaba (y aun esta) sujeta a una dificil climatologia, que com-
parte influencias del clima boreal y el austral, y que en ciertos
periodos se expresa en la presencia de largos estiajes. Por eso,
de modo paralelo a la obtencion de concesiones para el servicio
eléctrico o de transporte tranviario, la empresa norteamericana
se empeno en la construccion de reservorios y en la busqueda y
adquisicion legal de nuevos cursos de agua, que aseguraran el re-
gular funcionamiento de sus plantas hidroeléctricas de Guapulo
y Sangolqui.

Los terribles y maravillosos anos 20

Nuestro siglo xix terminé en 1912, con la brutal guerra civil
entre liberales y radicales, que antecedio6 a la inmolacion y arras-
tre de los Alfaros. Y termin6 entonces porque las revoluciones
liberales fueron en toda nuestra América un asunto del siglo XIx,
que, en nuestro caso, se extendié una docena de anos mas.

Marcados por esa impronta de modernidad tecnolégica y
barbarie politica, los anos 20 fueron, a la vez, terribles y mara-
villosos. Terribles porque en ellos hicieron eclosion los viejos y
nuevos problemas sociales, esos que la Revolucion Alfarista ha-
bia logrado entrever, pero no solucionar, tales como la situacion
de explotacion y marginalidad del indio y el problema obrero.
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También hubo conflictos sociales en sordina, derivados de las
propias reformas revolucionarias. Asi, por ejemplo, todavia se
daba en el pais una dura lucha por implantar la educacion laicay
en muchos pueblos y ciudades los curas organizaban a las beatas
para apedrear a las maestras y maestros laicos que iban camino
de sus escuelas, lo que era respondido, a veces, por las piedras de
los padres de familias pobres, que defendian el derecho de sus
hijos a la educacion.

Empero, el conflicto social mas importante fue el que estallo
cuando la naciente clase trabajadora empezo6 a reclamar por sus de-
rechos, frente a los abusos de sus empleadores, que generalmente
eran senores de la nueva burguesia liberal. La cuestion comenzo en
Quito cuando los trabajadores de la fabrica textil La Internacional
buscaron organizarse sindicalmente, recibiendo como respuesta
patronal el despido de gran nimero de trabajadores. Entonces, los
obreros despedidos montaron carpas en las afueras de la fabrica y
solicitaron la solidaridad de la poblacion. Casi de inmediato, vinie-
ron en su ayuda los trabajadores eléctricos, quienes declararon en-
tonces la primera huelga solidaria de nuestra historia y exigieron el
reingreso de los trabajadores textiles despedidos. La policia intent6
desalojar a los huelguistas de la planta eléctrica de Guapulo, pero
estos resistieron y arrojaron al rio Machangara un par de piezas cla-
ves de la turbina Pelton, con lo que la capital quedo a oscuras y la
ciudadania toda cobré conciencia del problema obrero. Al final, los
trabajadores ganaron la pelea: los despedidos fueron reingresados y
la luz artificial volvi6 a brillar en Quito.

Empero, pese a su terrible conflictividad social y politica, los
anos 20 tuvieron también su toque de maravilla. Y esa maravilla
estuvo constituida por la modernidad, que se hacia presente en
nuestro pais a través de la llegada de nuevas tecnologias, que
volvian mas llevadera y grata la vida de las gentes. La primera de
esas maravillas fue la luz eléctrica, que hizo sus primeros guinos
a la noche ecuatorial en el siglo XX, pero que se extendié como
un nuevo amanecer en las primeras décadas del siglo xx.

Otro impactante signo de modernidad fueron los ferrocarri-
les, que se construyeron en varias regiones del pais. Pero, sin
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duda, el mas importante de todos fue el ferrocarril trasandino,
que unia al puerto con la capital. Fue un antiguo sueno de Ga-
briel Garcia Moreno, que solo pudo ser realizado por el teson y
la pasion patriotica de Eloy Alfaro.

El ferrocarril revoluciono la vida del pais. En vez de viajar a
lomo de mula por los asperos caminos de herradura, durante
varias semanas, para ir de una region a otra, ahora las gentes
podian ir de Guayaquil a Riobamba en un dia y de Riobamba a
Quito en otro, comodamente sentados y admirando el hermo-
so paisaje tropandino. También influy6 en la dieta ecuatoriana.
Hasta entonces, Guayaquil se alimentaba de harinas llegadas de
California, de trigo y lentejas chilenas, de garbanzos y grasas ve-
nidos del Pertd, pero en adelante se alimentaria de productos
de la sierra, llegados por el ferrocarril. A su vez, la sierra pudo
disfrutar a sus anchas de la sal, el azuicar, el arroz, el pescado y
las frutas tropicales de la Costa, que llegaban pronta y masiva-
mente en ese ciempiés de acero. Y de esos cruces e intercambios
surgieron inclusive nuevos platos de cardcter verdaderamente
nacional, como el gustoso arroz con menestra, carne asada y pa-
tacones.

Tras los ferrocarriles vinieron los tranvias. Como yemos visto,
Guayaquil y luego Riobamba establecieron «tranvias de sangre»,
tirados por caballos, y luego Quito y Guayaquil tuvieron tranvias
eléctricos, que actualizaron el transporte urbano y dieron un to-
que de elegancia a estas urbes.

Importante signo de los tiempos fue asi mismo la moderniza-
cion de las ciudades ecuatorianas, iniciada también por la Revo-
lucion Alfarista. En Quito, las antiguas y malolientes quebradas
fueron canalizadas y rellenadas, dando a la ciudad un aire nue-
vo y cosmopolita. Como hemos senalado antes, sobre la antigua
Quebrada de los gallinazos se construy6 la moderna y hermosa
avenida Veinticuatro de Mayo, a cuyas mdrgenes se levantaron
hoteles, cafés y salas de espectaculos, con lo que se convirtié en
el paseo de moda de la capital. Y, compitiendo con las bellas igle-
sias legadas por el barroco colonial, empezaron a levantarse airo-
sos e importantes edificios publicos, como el de los Ferrocarriles,
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el Palacio de Correos, el Circulo Militar y las sedes definitivas de
los grandes colegios nacionales y normales creados por la revo-
lucion: el Colegio Nacional Mejia, el Colegio Normal Montalvo y
el Colegio Normal Manuela Canizares, entre otros.

En Guayaquil sucedi6 algo similar: tras el incendio terrible
de comienzos de siglo, la gente se lanz6 a la reconstruccion de
su ciudad, que en pocos anos emergié mas bella y moderna que
nunca, ornada con el espectacular Boulevar Nueve de Octubre,
que se extendi6 desde el malecon y la Rotonda de los Proceres
hasta el bello Parque del Centenario de la Independencia. Y en
todas las ciudades ecuatorianas empezaron a levantarse hermo-
sos parques de exaltacion de la nacionalidad, tales como el Pe-
dro Moncayo en Ibarra, Simén Bolivar en Quito, Vicente Le6n
en Latacunga, Juan Montalvo en Ambato, Pedro Vicente Mal-
donado en Riobamba, Abdén Calderén en Cuenca, entre otros.

Pero ese panorama de las maravillas estaria incompleto si no
hablasemos de los primeros frutos sociales de la Revolucion Al-
farista, que empezaron a madurar por aquellos anos. Me refiero
a los frutos de la educacion publica, laica y gratuita implantada
por Alfaro, tanto en las escuelas generales como en las escuelas
e institutos especializados, tales como la Escuela de Bellas Artesy
el nuevo Conservatorio Nacional de Musica. Y fue en los anos 20
cuando empezaron a manifestarse esos primeros frutos en sazon,
en forma de nuevas expresiones culturales, que, apreciadas en
conjunto, conformaron una formidable escuela musical nacio-
nalista, una notable de arte social y una afamada de realismo lite-
rario, que todavia nos enorgullecen como pais y que constituyen
un reto a igualar y superar por las nuevas generaciones.

ESTABILIDAD Y DEMOCRACIA (1948-1963)

El periodo estuvo caracterizado por la estabilidad politicay el
libre juego democratico, inusuales en el pais.

Las exportaciones de 1948 duplicaron el precio de las de
1943 y ese nuevo auge agroexportador sent6 sin duda las ba-
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ses materiales para la estabilidad, pero es evidente que también
hubo un cambio en la conducta politica de las élites del poder.

Los mismos partidos y a veces los mismos lideres que agita-
ron el pais en las décadas anteriores, actuaron a partir de 1948
de una manera diferente y mas equilibrada. Liberales y conserva-
dores siguieron enfrentandose con acritud, pero sin llegar al pla-
no de la oposicion armada o la conspiracion permanente. Inclu-
sive el populismo velasquista, la fuerza politica mas incontrolada,
se mantuvo en limites tolerables de accion y su caudillo pudo
concluir su tercer gobierno. Las fuerzas armadas, estremecidas
por la derrota de 1941, se resistieron a la manipulacion de los
partidos y adoptaron una creciente actitud de profesionalismo,
buscando su fortalecimiento interno y manteniéndose lejos del
escenario politico.

Después de décadas de canibalismo politico y angustia popu-
lar hubo, pues, un comun esfuerzo por la estabilidad y el progre-
so, reflejado en la sucesion ordenada de cuatro gobiernos y la
solucion democratica dada al conflicto politico de 1961.

Elemento fundamental de este periodo fue el auge de un
nuevo producto exportable, el banano, cuya produccion trajo
cierta bonanza al pais. La ruina de las plantaciones bananeras
centroamericanas, causada por plagas y tifones, nos convirti6 en
pais sustituto para las companias fruteras norteamericanas. Des-
de 1948 el cultivo bananero se extendi6é rapidamente por las tie-
rras planas, calidas y humedas del litoral, estimulando la coloni-
zacion de zonas virgenes y la migracion de mano de obra serrana
hacia la Costa. Ello motivo la ampliacion de la red vial del pais,
que tuvo su mayor expresion en los Planes Viales del varias veces
presidente José Maria Velasco Ibarra.

Fortalecido con nuevos ingresos, el Estado emprendi6 en la
construccion de grandes obras, el mejoramiento del ornato ur-
bano y la mejora de los servicios publicos, todo lo cual produjo
una sensacion de progreso nacional.

Cabe reflexionar sobre las razones de la estabilidad. Es cierto
que las crisis y auges de la economia han determinado en gran
medida nuestra vida politica, porque han incidido directamente
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en el bienestar o pobreza de la poblacion. Pero esta vez la esta-
bilidad no fue solo un reflejo de la bonanza causada por el auge
exportador. Hubo también un cambio en nuestra cultura politi-
ca y una atenuacion de los factores de crisis que regularmente
afectaban nuestra vida publica, tales como las disputas de poder
entre las oligarquias regionales, el caudillismo civil o el autorita-
rismo militar.

Paralelamente cobraron notoriedad algunas fuerzas tradicio-
nales de la vida politica, a las que el protagonismo de los partidos
y el ejército habian marginado desde décadas atras a un segundo
plano. Ellas fueron la Iglesia y los caciques provinciales.

La accion politica de la Iglesia volvi6 a manifestarse abier-
tamente para apoyar a Camilo Ponce Enriquez, lider oligarqui-
co de la sierra, a quien la institucion habia confiado la tarea de
recuperar el poder para la derecha. Eso explica el apoyo ecle-
sidstico al tercer velasquismo y la preeminencia ideolégica de la
Iglesia en el gobierno de Ponce.

A su vez, los viejos caciques provinciales cobraron protago-
nismo desde 1947, cuando el ministro Guevara Moreno firmé
con ellos el llamado Pacto de los Caciques, destinado a crear un
sistema de control de las masas populares en las provincias cam-
pesinas de la Costa. Figuras como Efrén Icaza Moreno, de Los
Rios; Emilio Bowen Roggiero, de Manabi, o Julio Plaza Monzon,
de Esmeraldas, asomaron a la palestra nacional y se convirtieron
en grandes electores del periodo de estabilidad democratica.

El gobierno de Galo Plaza

En 1948 gano las elecciones Galo Plaza Lasso, hijo del ex
presidente general Leonidas Plaza. Hizo un gobierno civilista,
democratico y respetuoso de las ideas ajenas. Liberal y lider te-
rrateniente de la sierra, al mismo tiempo, actué como candidato
independiente, aunque triunfo estrechamente sobre el candida-
to conservador Manuel Elicio Flor.

Era un oligarca, pero se adelant6 a su clase al comprender la
necesidad de modernizar la anticuada estructura social y cambiar
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los métodos politicos. De este modo, inici6 la aplicaciéon de una
politica desarrollista y buscé una consolidacion democratica.

Educado en EE. UU., Plaza tenia una vision moderna
del desarrollo capitalista. A diferencia de las oligarquias tra-
dicionales, que basaban su enriquecimiento en las devalua-
ciones monetarias, Plaza buscé un crecimiento productivo y
un incremento de las exportaciones. Con ese fin, contraté
una mision de la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), para que estudiase la situacion del pais y preparase
planes de fomento productivo. Se inici6, asi, la planificacion
economica en el pais, que fue luego aplicada por medio de
una politica estatal de créditos blandos y asistencia técnica a
los productores.

De otra parte, su gobierno estimul6 la colonizacién de zonas
boscosas de la Costa, de acuerdo a las necesidades de la nue-
va producciéon bananera. Y junto con su ministro de Economia,
Clemente Yerovi estimul6 a los pequenos productores banane-
ros, mediante préstamos blandos, frenando asi la expansion mo-
nopolista de la United Fruit Co.

Todo ello se tradujo en un incremento productivo y una bo-
nanza general, al amparo de la cual se fortalecio la clase mediay
fue creandose un piso s6lido para la democracia.

Pese a sus antecedentes arroyistas, el presidente Plaza fue
también un promotor de la democracia. Actu6 con bastante au-
tonomia frente a los partidos tradicionales y promovié una po-
litica de consensos y tolerancia. Busco proteger a los servidores
publicos dictando la Ley de Carrera Administrativa. Y es afamado
su respeto a las criticas de la oposicion, pese a que el velasquismo
y el movimiento populista Concentracion de Fuerzas Populares
(CFP) de Carlos Guevara Moreno —a través de la revista Momen-
to—lo atacaran con terrible violencia verbal.

En julio de 1950, el CFP intent6 consumar un golpe de Esta-
do, lo que produjo el apresamiento de sus lideres yla destruccion
de la imprenta del partido. Pero el gobierno de Plaza recibi6 un
espaldarazo del Partido Socialista, que en 1951 dejo6 la oposicion
y entr6 a colaborar desde dos ministerios.
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Gracias a un buen manejo de la economia, este gobierno
hizo una labor importante y multiple, y ello pese al desastre que
significo el terremoto de Ambato de 1949 (diez mil muertos,
cien mil damnificados), y los enormes requerimientos de la re-
construccion.

Su principal labor estuvo en las areas de salud y educacion.
Efectu6 el primer censo nacional. Financio, por via de emprésti-
tos internacionales, las obras del Comité de Vialidad del Guayas
y del municipio de Quito. Realiz6 una campana contra la mala-
ria, con ayuda de la Organizaciéon Mundial de la Salud. Continué
la campana contra la tuberculosis iniciada por el presidente Aro-
semena. Construy6 gran nimero de escuelas. Su obra vial no fue
mayor, pero emprendié en la construccion de la via Quevedo-
Manta y contrat6 la construccion del Ferrocarril del Norte.

Durante este periodo se establecio la inexistencia del divorcio
de aguas entre los rios Santiago y Zamora, senalado en el Protoco-
lo de Rio de Janeiro, por lo que el gobierno suspendi6 la delimita-
cion fronteriza y proclamo la inejecutabilidad de este documento.

El tercer velasquismo

El velasquismo fue un caudillismo que expresoé los desajustes
oligarquicos. Y es errado creer que todos los gobiernos velasquis-
tas fueron similares en su orientacion politica y tuvieron caracter
populista. Velasco Ibarra fue un caudillo demagégico que se ade-
cu6 a las cambiantes circunstancias del pais y gobern6 en cada
ocasion aliado a distintas fracciones de la oligarquia.

Su irrupcion politica, en 1932, fue hecha en la cresta de la
reaccionaria ola bonifacista. Y su vuelta al poder, en 1945, fue
propiciada por una marea revolucionaria y una alianza tactica
con la izquierda comunista (que lleg6 a tener un Ministro y un
Subsecretario) aunque luego dio un viraje reaccionario e impu-
so una dictadura de derecha, apoyandose en los caciques pro-
vinciales.

En esta tercera ocasion, triunfé6 como candidato de una
amplia alianza derechista-populista. Esta incluia a la aristocra-
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cia conservadora —opuesta al candidato mestizo de su partido:
Ricardo Alarcon Falconi—, a la falangista Accion Revolucionaria
Nacionalista Ecuatoriana (ARNE), al flamante Movimiento So-
cial Cristiano de Camilo Ponce Enriquez, a liberales disidentes
y al disciplinado partido populista de Guevara Moreno, la CFP,
muy fuerte en Guayaquil. Ademas cont6 con la bendicion de la
Iglesia, cuyas finanzas eran administradas por familiares suyos, y
con el apoyo del gobierno peronista de Argentina, cuyo emba-
jador en Quito intervino en la campana y fue expulsado por el
gobierno de Plaza.

Velasco llego6 al poder con proclamas populistas. Camilo Pon-
ce Enriquez fue designado ministro de gobierno y la derecha
cop6 el gobierno velasquista. De otra parte, en busca de cargos
publicos para darlos a sus seguidores, Velasco derogo6 la Ley de
Carrera Administrativa y cancel6 a muchos burécratas. De inme-
diato surgi6 una violenta oposicion del CFP, que habia quedado
marginado del poder. Y para diciembre de 1952 hubo un intento
cefepista de alzamiento armado, que el gobierno devel6, proce-
diendo luego a detener y desterrar a numerosos lideres del CFP
y areorganizar el Concejo Municipal de Guayaquil, cuya mayoria
cefepista fue acusada de uso ilicito de los fondos publicos.

El ministro Ponce emergié como el hombre fuerte del go-
bierno velasquista y contra €l se enfilaron las baterias de la opo-
sicion, sobre todo luego de que expusiera su teoria de «los dere-
chos omnimodos y las facultades implicitas del gobierno». Pero
Ponce sali6 airoso de dos interpelaciones legislativas y emergio
como el nuevo caudillo de la derecha y su futuro candidato.

No todo fue malo en este tercer velasquismo, que estuvo tam-
bién marcado por la prisa de crear, caracteristica de su lider. Se
inici6 el Primer Plan Vial, encaminado a integrar nuevas zonas
productivas del pais, concluyéndose las vias Girén-Pasaje y Du-
ran-Tambo y una veintena de importantes puentes. También se
construyeron mas de 300 locales escolares, una decena de nuevos
colegios nacionales y varios canales de riego. Para las Fuerzas Ar-
madas se construyeron nuevos campamentos, varios edificios y el
Hospital Territorial de Guayaquil; también se adquirieron naves
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de guerra bajo la norteamericana Ley de Préstamos y Arriendos
y se equipo la Fuerza Aérea con aviones a reaccion. Siguiendo la
linea desarrollista de Plaza, en este gobierno fue creada la Junta
Nacional de Planificaciéon Econémica.

Hacia el final de este periodo se constituyé una coalicion
opositora denominada Frente Democratico Nacional, formada
por liberales, socialistas y comunistas, que candidatiz6 a Raul
Clemente Huerta, prohombre de la burguesia portena. Buscan-
do favorecer al candidato oficial Camilo Ponce, Velasco puso a
su servicio los recursos del Estado y lanz6 la amenaza de «O el
Frente me aplasta a mi o yo aplasto al Frente». Al fin, gano6 el
candidato oficial, en unas elecciones que fueron calificadas de
fraudulentas.

El gobierno de Camilo Ponce

Después de décadas de hegemonia liberal, la irrupcion de
Ponce en el escenario politico provocoé el temor de que su go-
bierno reeditase el autoritarismo de Garcia Moreno. Esos temo-
res estaban motivados por la dureza politica mostrada por Ponce
durante su ministerio y también por sus inquietantes teorias so-
bre el poder, que incluso amenazaban al ordenamiento juridico
del pais.

Otro motivo de preocupacion era la creciente accion politica
de la Iglesia, que parecia dispuesta a lanzarse a la recuperacion del
poder perdido ante la Revolucion Liberal. Asi, fue evidente la inter-
vencion de la jerarquia eclesidstica en la consolidacion de la misma
candidatura de Ponce —a la que el sector conservador, liderado por
Ruperto Alarcén, consideraba espuria—, siendo el mismo cardenal
Carlos Maria de la Torre quien logré reunificar a la derecha «en
aras de la unidad del electorado catélico».

Acusado de ganar fraudulentamente las elecciones y enfren-
tado a una oposicion crispada, Ponce inici6 el gobierno algo de-
bilitado. Actuando con cautela, se distanci6é del velasquismo e
integr6 un gabinete centrista, donde predominaban jévenes tec-
nocratas socialcristianos, como Sixto Duran Ballén y Luis Gomez
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Izquierdo, con quienes impuls6 un proyecto desarrollista similar
al de Galo Plaza y una politica de equilibrio entre las oligarquias
regionales. Logros de esa politica fueron el primer Censo de Vi-
vienda en Quito, la creacion de la Autoridad Portuaria de Guaya-
quil y el Tribunal Fiscal, establecimiento del Seguro de Cesantia
y la expedicion de las leyes Forestal, de Propiedad Horizontal y
de Carrera Administrativa.

El gobierno de Ponce efectu6é también varias importantes
obras publicas. Concluy6 el Ferrocarril de Norte, iniciado por
Plaza. Fundo6 la Caja de Reconstruccion y Rehabilitacion. Con-
trato las obras portuarias de Manta y el Puerto Nuevo de Guaya-
quil. Construy6 el nuevo Palacio Legislativo, asi como modernos
aeropuertos y varias obras de agua potable y plantas hidroeléc-
tricas en el pais. Todo ello contribuy6 a la modernizacion y de-
sarrollo del pais e increment6 en la poblacion una justificada
sensacion de progreso.

Pero el proyecto socialcristiano tenia también un trasfondo
ideologico y buscaba —siguiendo la pauta falangista espanola y
los lineamientos de la Iglesia— eliminar el laicismo y catolizar al
pais. Fue asi que el gobierno poncista favorecié al maximo la
educacion confesional y la privatizacion de la ensenanza, a la
par que, imitando a Garcia Moreno, propiciaba la venida masi-
va de religiosos espanoles para fortalecer la accion eclesiastica
en todos los 6rdenes de la vida nacional. Esa campana antilaica
culminé en 1960, con la publicaciéon de la Pastoral Colectiva de la
Iglesia Ecuatoriana, documento reaccionario que irrit6 a grandes
sectores de la opinion publica.

Al mismo tiempo, el gobierno socialcristiano fue duro e in-
transigente en otros campos. Durante su campana Ponce habia
planteado la «ineludible necesidad de una Reforma Agraria»,
pero no la hizo y mas bien respaldé irrestrictamente al sector
terrateniente. Y las fuerzas del orden reprimieron de manera
sangrienta las protestas de indigenas de la sierra y montubios de
Manabi, acusados de subversivos o bandoleros. Por fin, protestas
populares fueron reprimidas en Guayaquil con una masacre, el
2y 3 de junio de 1959. Ello condujo a la formacion de la Unidad
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Democritica Anticonservadora (UDE), integrada por socialistas,
comunistas, cefepistas y un sector liberal.

El cuarto velasquismo

El gobierno de Ponce agudiz6 las contradicciones sociales, al
tiempo que la Revolucion Cubana generaba una ola de simpatia
y una radicalizacion de los sectores populares. La oposicion al
poncismo traté de ser capitalizada por varias fuerzas. La coali-
cion izquierdista-populista, UDE, lanz6 a la palestra electoral al
binomio formado por los notables intelectuales Antonio Parra
Velasco y Benjamin Carrién, aunque su sector juvenil constituyo
la Union Revolucionaria de Juventudes Ecuatorianas (URJE) y
se orient6 mas bien hacia la lucha armada. A su vez, la burguesia
y clase media liberales apoyaron la candidatura presidencial del
ex-presidente Galo Plazo Lasso, mientras la clase terrateniente
y el artesanado sostenian la del conservador Gonzalo Cordero
Crespo.

El candidato triunfador fue, una vez mas, Velasco Ibarra, que
hizo una virulenta campana populista, atacando a Plaza y a la
oligarquia. Las radicalizadas masas populares urbanas votaron
masivamente por el caudillo, que sintonizé mejor que la izquier-
da el descontento popular y obtuvo una enorme votacion de 400
mil votos, casi igual a la de todos los otros candidatos juntos.

En realidad, el caudillo populista triunfé en 1960 como can-
didato de una alianza de agroexportadores del litoral y sectores
de burguesia emergente del puerto, mas los infaltables caciques
politicos de provincia. Entre los primeros se destacaba el gran
productor y exportador bananero Luis Noboa Naranjo y entre
los segundos algunos nuevos politicos como Pedro Menéndez
Gilbert y Jaime Nebot Velasco. Figur6 como su companero de
féormulay fue elegido vicepresidente de la Republica un hombre
de la banca guayaquilena, Carlos Julio Arosemena Monroy, hijo
del ex-presidente del mismo nombre.

La presencia de esas fuerzas sociales tras el cuarto velasquis-
mo explica precisamente el sentido de su politica econoémica,
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que se orient6 a favorecer las exportaciones agricolas por todos
los medios posibles. Uno de ellos fue un Segundo Plan Vial, que
incluy6 la construccion de las vias Troncal de la Costa, Babaho-
yo-Guayaquil, Quevedo-Chone y la culminacién de la Via Pana-
mericana, obras encaminadas a ampliar la frontera agricola y el
cultivo bananero.

Otro medio escogido para favorecer las exportaciones fue la
politica monetaria. Una vez mas, Velasco recurri6 a la emision
monetaria sin respaldo, destinada principalmente a financiar
obras publicas. Ello se reflej6 en un aumento de la moneda cir-
culante y de los puestos de trabajo, creando inicialmente una
cierta bonanza entre los grupos marginales urbanos, fuerza ba-
sica del electorado velasquista, aunque luego advino una fuerte
inflacion. Y se aplico otra medida populista tradicional, la deva-
luacion, beneficiosa para los exportadores pero danina para el
comercio e industria nacionales, y por ende para los empleados,
obreros y consumidores de bienes importados. Esos actos de-
magogicos explican el fenomeno de que los resonantes triunfos
velasquistas fueran seguidos por la protesta de las masas o su
indiferencia ante el derrocamiento del caudillo.

En el ambito de la politica internacional, Velasco lanzé en
1960 la tesis de la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro, ba-
sada en los vicios de consentimiento de ese documento. Con-
vertida en posicion oficial del pais, esta tesis gui6 hasta 1995 la
politica exterior del Ecuador.

El gobierno de Arosemena Monroy

Pese al masivo triunfo electoral que lo sustentara, el cuarto
velasquismo tuvo una vida breve y apenas dur6 alrededor de un
ano. La galopante crisis econémica —efecto de la inflacion, la
devaluacion monetaria y una caida de las exportaciones banane-
ras— creo un rapido descontento social.

A ello se sumaron los efectos de la situacion internacional.
La Revolucion Cubana, con su triunfal proclama de justicia,
produjo en todo el continente una masiva esperanza popular

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 323 01/08/2011 10:40:29 a.m.



324 JORGE NUNEZ SANCHEZ

de dias mejores; en el Ecuador caus6 gran impaciencia social y
redujo el espacio para el juego demagogico.

Otro factor de crisis fue la desaforada corrupciéon adminis-
trativa imperante en las esferas oficiales. Ministros, altos fun-
cionarios y hasta empleados de bajo nivel protagonizaban cada
dia escandalosos negociados y corruptelas, al punto de que el
vicepresidente Arosemena denunci6 que el gobierno se hallaba
copado por «<hombres enloquecidos por el dinero».

La adicion de los elementos expuestos resulté explosiva.
Mientras Velasco se acercaba a los Estados Unidos, Arosemena
efectuaba una sonada visita a la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), invitado por el gobierno soviético y acompa-
nado por una comitiva de izquierda.

A su regreso, la pugna entre ambos bandos gubernamenta-
les estall6 abiertamente. Se produjeron enfrentamientos verba-
les de diputados y choques armados entre las barras legislativas.
Arosemena denunci6 que el gobierno intentaba asesinarlo y fi-
nalmente Velasco ordené el apresamiento del vicepresidente y
todos los diputados de oposicion, que fueron llevados a la Peni-
tenciaria Nacional.

Ante esa violacion constitucional estallaron motines popula-
res, que llevaron al alto mando militar a destituir a Velasco y
encargar el poder al presidente de la Corte Suprema, Camilo
Gallegos Toledo. Mas la Fuerza Aérea y parte del Ejército apo-
yaron al vicepresidente Arosemena e impusieron su liberaciéon y
consagracion como nuevo presidente constitucional.

Arosemena subi6 en medio del fervor popular, pero enfrento
las encontradas aguas de la depresion econoémica, la oposicion
activa de los Estados Unidos y una abierta conspiracion de la
derechay la Iglesia, dirigida y orquestada por la Agencia Central
de Inteligencia norteamericana (CIA).

Su alianza politica con la izquierda y especialmente su negati-
va a romper relaciones diplomaticas con Cuba fueron los motivos
evidentes de la oposicion derechista y de la conspiracion inter-
nacional que buscaba derrocarlo, segtiin revelaran los testimonios
posteriores de quien dirigio6 ese operativo, el ex-espia Philip Agee.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 324 01/08/2011 10:40:29 a.m.



El Ecuador en la Historia 325

Por desgracia también contribuy6 a ese clima de conspira-
cion el mismo presidente Arosemena, quien abochorno reitera-
damente al pais con una desarreglada conducta personal y aun
se vanaglori6 de lo que llamé sus «vicios masculinos».

Un gobernante lleva consigo su propia dignidad y la del pais
que representa. Y por otra parte ejerce una suerte de magisterio
social, ensenando con su ejemplo la practica de las virtudes repu-
blicanas. Por lo mismo, su imagen publica y su conducta privada
han de ser intachables y ejemplares.

Rodeado de incondicionales, que celebraban por igual sus
aciertos y errores, Arosemena no supo guardar las normas de la
ética social y la moral publica, contribuyendo con ello a alimen-
tar la ruin conspiraciéon que finalmente lo ech6 del poder en
1963.

EL PERIODO DICTATORIAL (1963-1979)

La historia del Ecuador, como la de todos los paises latinoa-
mericanos, ha sido un permanente vaivén entre la democracia y
la dictadura. :Qué profundas razones han impulsado ese inter-
minable movimiento pendular y han impedido la consolidacion
definitiva del sistema democratico en nuestra América?

Consagrada por el derecho politico desde las primeras cons-
tituciones republicanas, la democracia pareci6 ser el horizonte
comun de todos los paises del continente. Sin embargo, desde
los inicios esas formas democraticas parecieron ser poco ajusta-
das a la realidad del continente, sometido por el colonialismo
a una larga tradicién autoritaria y plagado luego de caudillos
militares y civiles, que impusieron su mando absoluto bajo el ar-
gumento de la insuficiencia de las leyes.

A partir de 1959, los efectos politicos de la revolucion cuba-
na se extendieron por toda América Latina, despertando la con-
ciencia de los pueblos y generando una creciente inquietud en las
fuerzas del poder. Los Estados Unidos asumieron como potencia
hegemonica la tarea de resguardar al continente de la amenaza
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revolucionaria. Para ello desarrollaron una politica de doble per-
fil, que por un lado se orientaba a capacitar a las fuerzas armadas
latinoamericanas para reprimir toda insurgencia popular, y por
otro pretendia efectuar algunas reformas sociales minimas.

Creyendo que las oligarquias locales eran incapaces de pre-
venir el estallido de nuevas revoluciones, los Estados Unidos es-
timularon en la década de los 60 una serie de golpes de Estado,
con lo cual muchos paises del continente pasaron a estar some-
tidos a dictaduras militares. A diferencia de lo ocurrido antes,
esas dictaduras se caracterizaron por no ser personalistas sino
institucionales, es decir, que no gobernaba un caudillo mesiani-
co sino la institucion militar, por medio de sus jefes maximos. El
Ecuador tuvo un gobierno de este tipo entre 1963 y 1966.

De otra parte, los EE. UU. pusieron en marcha un gran pro-
yecto de estimulo al desarrollo capitalista en América Latina,
llamado Alianza para el Progreso (ALPRO); mostrada como al-
ternativa a la Revolucion Cubana, tenia un matiz reformista, que
buscaba eliminar las formas feudales de la agricultura, promover
el desarrollo de un capitalismo agrario y una industrializaciéon
dependiente.

La Junta Militar de Gobierno

Los cuatro jefes militares que derrocaron al presidente Car-
los Julio Arosemena Monroy —Ramoén Castro Jijon, Luis Cabre-
ra Sevilla, Marcos Gandara Enriquez y Guillermo Freile Posso-
constituyeron de inmediato una Junta Militar de Gobierno que
se destac6 por su anticomunismo. Hubo apresamientos masivos
y destierros de intelectuales y dirigentes sindicales de izquierda.
Pero al mismo tiempo plante6 una serie de reformas econémicas
muy a tono con la ALPRO, las mas destacadas fueron la Ley de
Reforma Agraria, la Ley de Proteccion Industrial y la Ley de Re-
forma Tributaria. También se reorganizaron algunas entidades
publicas y se intent6 ejecutar una reforma educativa. La Junta
adopto varios de los proyectos preparados por la tecnocracia de
la Junta de Planificacion Economica. En sintesis, fue un gobier-
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no derechista, pero buscé sentar las bases para un desarrollo in-
dustrial del pais.

Al comienzo la dictadura cont6 con el respaldo de la derecha
conservadora y la burguesia en general, pero luego se encontr6
con una creciente resistencia civil. Su politica anticomunista y
autoritaria le granjeo6 la oposicion activa de la izquierda y la cre-
ciente resistencia de clase media. Mas tarde su politica de refor-
ma agraria le gano la enemistad activa de los terratenientes. Y
su intento de reformar los aranceles aduaneros provocé la dura
oposicion de los comerciantes. Un grave error, que encendio
aun mas los animos, fue la firma de un convenio pesquero con
los EE. UU., que implicaba una renuncia a la soberania nacional
en el mar territorial de 200 millas.

Al fin, variadas fuerzas sociales, motivadas por distintas y has-
ta contradictorias razones politicas, se unieron para derrocar a la
dictadura, que cay6 el 30 de marzo de 1966.

Los gobiernos interinos

Al volverse irresistible la protesta civil, el Alto Mando militar en-
trego el poder al banquero guayaquileno Clemente Yerovi Indaburu.

Hombre tranquilo y reposado, Yerovi habia sido ministro de
Economia en el gobierno de Galo Plaza Lasso, en varias ocasio-
nes vocal de la Junta Monetaria y presidia desde 1961 la Junta
Nacional de Planificacion Econémica. Sus cualidades personales
y el cansancio politico del pais le permitieron hacer un tranquilo
gobierno de transicion, respetuoso de las libertades publicas y de
todas las formas de pensamiento.

En su corto periodo, Yerovi restablecié también la sobera-
nia nacional en el mar territorial y tom6 medidas de ajuste para
recuperar la reserva monetaria, evaporada durante la dictadura
junto con las reservas de oro del Banco Central. Por fin, convoco
a una nueva Asamblea Nacional Constituyente, que se reunio en
Quito, el 16 de noviembre de 1966.

Esta nueva Convencion fue escenario de los desembozados
apetitos politicos de la oligarquia. El lider terrateniente Camilo

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 327 01/08/2011 10:40:29 a.m.



328 JORGE NUNEZ SANCHEZ

Ponce Enriquez y el lider burgués Raul Clemente Huerta se
aprestaron a disputar una vez mas la eleccion presidencial, como
en 1956. Empero ambos fueron derrotados por la habilidad de
Otto Arosemena Gomez, un joven lider derechista de la Costa,
quien armo una mayoria legislativa favorable para lograr su elec-
cion como presidente constitucional Interino de la Republica,
pese a que aun no habia Constitucion.

La nueva carta politica —que fue la décimo séptima de nues-
tra historia— fue aprobada por la Asamblea Constituyente recién
en 1967.

Sobrino de Carlos Julio Arosemena Tola y primo de Carlos
Julio Arosemena Monroy, Otto Arosemena fue el tercer presi-
dente de la Republica proveniente de esta familia de banqueros
guayaquilenos.

Durante los dos anos de su mandato, desarroll6 una politica
demagogica, con golpes de efecto hechos para impresionar a la
opinion publica, tales como la proclamacion de la Virgen de La
Merced como patrona de las Fuerzas Armadas, la condecoracion
ala Virgen del Quinche con la Orden Nacional al Mérito y su ne-
gativa a suscribir la Declaracion de Punta del Este en la Reunion
de Presidentes Americanos de 1967, donde denuncio la politica
hegemonica que los EE. UU. ejercitaban en América Latina.

Tras esas actuaciones efectistas de Arosemena se oculté una
politica signada por la corrupcion y la total entrega de los inte-
reses nacionales a los monopolios extranjeros. Eso fue lo que
ocurrio6 con las concesiones petroleras en el Oriente, otorgadas a
las companias Texaco y Gulf, en condiciones totalmente turbias.

Peor aun fue la concesion gasifera en el Golfo de Guayaquil
dada a un grupo de humildes ciudadanos, utilizados como tes-
taferros por los hombres del régimen, para luego traspasar la
concesion al consorcio norteamericano ADA.

El quinto velasquismo

En las elecciones de 1968 triunfé una vez mas Velasco Ibarra,
aunque con poca diferencia sobre el liberal Andrés F. Cordova
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y el socialcristiano Camilo Ponce. El 1 de septiembre de 1968
Velasco tomo posesion e inici6 el quinto velasquismo, tan con-
tradictorio e inestable como todos los demas gobiernos del cau-
dillo.

Alrededor de Velasco se habia constituido una alianza de
grupos politicos oportunistas, que buscaban escalar al poder al
amparo de la ambigtiedad ideolégica de Velasco. Como parte
de esta empresa electoral figuraron ciertos sectores industriales
emergentes.

Una pronta alianza con el Partido Liberal permiti6 a Velasco
tener una mayoria en el Congreso y a los liberales captar la pre-
sidencia del Congreso para su lider Huerta, otrora enemigo de
Velasco. Ante ello, un sector liberal liderado por Rodrigo Borja
y Manuel Cordova se desafilié del partido y fund6 la Izquierda
Democratica, de corte socialdemocrata.

Velasco inici6 su nuevo gobierno acompanado por un gabi-
nete en el que descollaban antiguos izquierdistas, como Hugo
Larrea, Blasco Penaherrera y otros. La influencia de estos, asi
como los vientos reformistas que soplaban en el continente, hi-
cieron que esa primera etapa gubernamental tuviera cierto tinte
antioligarquico y antimperialista. Fue apresado el industrial azu-
carero Rafael Dillon Valdez, acusado de especulacion. El gobier-
no actué con moderacion ante el estallido de una ola de ocupa-
ciones de tierras por campesinos pobres de la Costa y finalmente
dict6 la Ley de Abolicion del Trabajo Precario en la Agricultura
(Decreto 1.001), encaminada a eliminar las formas feudales de
trabajo y estimular el capitalismo agrario. Ademas se produjo el
ingreso del pais al Pacto Andino, se emprendieron o concluye-
ron nuevas obras viales y se inicio la construcciéon del oleoducto
transecuatoriano.

Paralelamente el gobierno asumi6 una actitud nacionalista
ante los intereses extranjeros. Nacionaliz6 la All American Ca-
bles and Radio, empresa norteamericana que monopolizaba las
comunicaciones internacionales, y cre6 una moderna empresa
nacional para atender este servicio. Pero el mayor enfrentamien-
to se dio en 1971 con la llamada Guerra del Atin, cuando fueron
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apresados y multados una cincuentena de barcos pesqueros de
bandera norteamericana, que faenaban ilegalmente en aguas te-
rritoriales ecuatorianas.

Un ano y medio después, agotadas sus veleidades populistas
y apremiado por la derecha para «restablecer la paz y la con-
cordia», Velasco dio uno de sus inesperados giros politicos, se
ali6 con la oligarquia e inici6 un periodo derechista y represivo.
Ante la resistencia popular a su nueva politica y la emergencia
del lider populista Assad Bucaram, se proclamo dictador el 22 de
junio de 1970, con apoyo de las Fuerzas Armadas. Fue una etapa
turbia. Continuo el festin petrolero, fueron reprimidas con can-
celaciones las huelgas de maestros y la oposicion universitaria
fue enfrentada con el asesinato de dirigentes estudiantiles y un
bombazo a la editorial de la Universidad Central. Al fin, tras un
frustrado levantamiento militar, las Fuerzas Armadas echaron a
Velasco del poder el 15 de febrero de 1972, asumiendo el mando
el general Guillermo Rodriguez Lara, prestigioso jefe militar.

El Gobierno Militar Nacionalista

La toma del poder por las Fuerzas Armadas caus6 un gene-
ral alivio en el pais. La institucion militar buscé asi recuperarse
de su fracaso politico al respaldar la dictadura de Velasco, pero
tuvo dos objetivos adicionales: evitar el posible triunfo electo-
ral de Assad Bucaram, al que se acusaba de haber nacido en el
Libano, y poner fin a los escandalosos negociados petroleros,
preservando para beneficio del pais los ingresos de la exporta-
cion de crudo.

El corte nacionalista del gobierno quedé6 explicitado al
publicarse el documento titulado «Filosofia y Plan de Accion
del Gobierno Revolucionario Nacionalista de las Fuerzas Ar-
madas», en el que se detallaban los principios y objetivos del
nuevo régimen. Este buscaba una reforma integral del pais,
que fortaleciera el poder estatal frente al poder oligarquico,
eliminara el feudalismo, estimulara la industrializacion y el
surgimiento de una burguesia moderna. También aspiraba a
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remover desde sus cimientos al régimen oligarquico, superar
las contradicciones y enfrentamientos regionalistas, fortalecer
a la clase media como actor politico y sentar las bases para una
democracia moderna.

Un elemento clave fue la participacion de la clase media, civil
y militar, alrededor de un proyecto nacional, antioligarquico y
antimperialista.

El gobierno militar cont6 con el respaldo de la mayoria de
la poblacion, pero enfrent6 desde su inicio la resistencia de los
sectores oligarquicos y los intereses extranjeros amenazados. Y
en medio de vaivenes, avances y retrocesos —causados por dife-
rencias politicas internas de las FF. AA.— logr6 algunos de sus
objetivos iniciales: fueron nacionalizados parte de los activos de
la Texaco y los bienes y derechos de la Gulf Oil Co., se produjo
el ingreso del Ecuador a la OPEP, la reversion al Estado de con-
cesiones petroleras por 4 millones de hectareas y de los campos
petroleros de la Anglo Ecuadorian Oilfields, y hubo una activa
participacion en la creacion de la OLADE y la promulgacion de
una nueva Ley de Hidrocarburos.

Paralelamente, se inici6 un ambicioso programa de electrifi-
cacion rural, se estatizo la empresa Ecuatoriana de Aviacion, se
crearon varias empresas estatales —Flota Petrolera Ecuatoriana
(FLOPEC), Transportes Navieros Ecuatorianos (TRANSNAVE),
Astilleros Navales (ASTINAVE)-y se dict6 una Ley de Reserva
de Carga.

En cuanto al agro, se dict6 en 1974 la segunda Ley de Refor-
ma Agraria. Mas la presion de los terratenientes llevo a que se
pospusiera por dos anos su aplicacion y que finalmente se dejara
sin efecto las expropiaciones de latifundios sin cultivo.

En sintesis, los logros mas significativos fueron la consolida-
cion de un vigoroso sector estatal de la economia y el fortaleci-
miento socio-politico de los nuevos grupos burgueses, nucleados
alrededor de la industria, la construccién y los servicios. Tam-
bién puede agregarse a ello la ampliacion del espacio social de la
clase media, cuyas perspectivas de empleo y promocion se vieron
fortalecidas, del mismo modo que sus ingresos.
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Respecto a los sectores populares, la politica del gobierno
militar adoleci6 de mucha demagogia, aunque también se apli-
c6 una politica pro-sindical y hubo subsidios a los productos de
consumo popular, ampliacion de los servicios publicos y grandes
proyectos de vivienda social.

Gobierno del Triunvirato Militar

En 1976 hubo un relevo de mando en el gobierno militar.
Termino el gobierno del general Rodriguez Lara e inici6 labores
un Consejo Supremo de Gobierno, triunvirato formado por los
comandantes de arma: almirante Alfredo Poveda Burbano, de
la Marina; general Guillermo Duran Arcentales, del Ejército, y
teniente general Luis Leoro Franco, de la Aviacion.

No se trat6 solamente de un cambio de figuras, sino en bue-
na medida de un cambio de rumbos politicos, provocado por el
descenso de un liderazgo militar progresista y el ascenso de otro
de corte conservador.

Durante este gobierno se redujo notablemente el ritmo de la
inversion publica, se suprimieron los subsidios a los productos
de consumo popular y se desaté una politica antisindical, cuyas
maximas expresiones fueron la masacre de decenas de trabaja-
dores del ingenio Aztra, durante un desalojo policial, y la expe-
dicion de varios decretos antiobreros, que buscaban frenar la ac-
tividad sindical y autorizaban el despido de obreros huelguistas.

Ademas hubo otros graves actos oficiales, como el asesinato
del lider liberal opositor Abdén Calderén Munoz, el apresamien-
to de obispos progresistas, la ilegalizacion del gremio de maestros
(UNE) y de la Federacion de Estudiantes Secundarios (FESE).

Estos hechos produjeron un generalizado repudio nacional
y el arribo al Ministerio de gobierno del general Richelieu Levo-
yer, quien restablecio el respeto a los derechos humanos y propi-
€i6 un nuevo acercamiento a los sectores populares organizados,
en medio de crecientes presiones de la derecha civilista para que
los militares abandonaran el poder. A la vez, un nuevo ministro
de Recursos Naturales, el general René Vargas Pazzos, efectud la
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nacionalizacion de la Gulf Oil Co. y restableci6 la politica petro-
lera nacionalista, aunque luego fue removido del cargo. En fin,
la presion de la opinion publica logré el enjuiciamiento del ex
ministro de gobierno, general Bolivar Jarrin Cahuenas, implica-
do en el asesinato de Abd6n Calderén Munoz.

Retorno al orden constitucional

El régimen efectu6 entonces una consulta nacional sobre el
retorno al orden constitucional. Los sectores populares se pro-
nunciaron por la continuacion del gobierno militar, pero con-
dicionandola a la realizacion de profundas reformas sociales y
politicas. Empero, el régimen habia agotado sus perspectivas, el
choque interno de tendencias militares imprimia un derrotero
zigzagueante a la conduccion gubernamental y comenzaban a
sentirse los efectos de la crisis internacional, cuya llegada al pais
se habia postergado por causa del boom petrolero.

Finalmente las fuerzas armadas decidieron abandonar el po-
der. Pero el retorno a la democracia no se dio a través de una
Asamblea Constituyente, como lo exigia la derecha, sino a través
de un complejo proceso destinado a impedir la restauracion del
poder oligarquico y a promover a una nueva clase politica, for-
mada por jovenes lideres de la burguesia y la clase media tecno-
profesional. Se aprob6 una nueva Constitucion por referéndum,
se promulg6 una Ley de Partidos Politicos, encaminada a frenar
la irrupcion populista, y se instituyeron las elecciones generales
bajo el sistema de doble vuelta.

En 1978 culminé ese ordenado proceso de restauracion de-
mocratica con la eleccion de Jaime Roldos Aguilera —un joven
lider populista, de orientacion socialdemocrata— como presiden-
te de la Republica y de Osvaldo Hurtado Larrea, ide6logo demo-
crata cristiano, como vicepresidente.
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APERTURA DEMOCRATICA Y ENSAYO
AUTORITARIO (1978-1984)

Cuando los militares volvieron a sus cuarteles, el pais que
dejaron era bastante distinto del que hallaron en 1972. Lo fun-
damental de la economia no era ya propiedad de la oligarquia,
sino del Estado. El principal producto de exportaciéon no era
ya el banano, sino el petréleo. Y el rubro principal de ingresos
publicos no era mas la tributacion aduanera, sino la exportacion
petrolera.

Estas realidades economicas alteraron el equilibrio politico re-
gional. Guayaquil se vio desplazada en importancia por Quito, que
se convirti6 rapidamente en una gran plaza financiera e inicié un
rapido proceso de desarrollo urbano. A esto se agreg6 una politica
de desarrollo regional, que impulso6 el crecimiento y modernizacion
de otros puertos (Manta, Puerto Bolivar, Esmeraldas) en desmedro
de Guayaquil. Y la politica de sustitucion de importaciones afecto
al gran comercio importador guayaquileno, que vio reducirse su
campo de operaciones y su tradicional influencia politica.

En el campo socio-politico empezaron a actuar cada vez con
mayor fuerza una tecno-burocracia bien pagada, la clase obreray
el movimiento campesino, aprovechando el momentaneo reflu-
jo de las organizaciones politicas tradicionales. La clase obrera
creci6 desde fines de los 60 y se desarroll6 al punto de constituir
el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), en 1978. Y el movi-
miento campesino conocié un ascenso organizativo, especial-
mente a partir de 1972, estimulado por la aplicacién de las leyes
de Reforma Agraria.

En lo politico, estos sectores sociales buscaron expresarse a
través de organizaciones politicas propias. Los sectores medios
pasaron a nuclearse masivamente en nuevos partidos o movi-
mientos de centro-izquierda, como el socialdemocrata Partido
Izquierda Democratica, liderado por Rodrigo Borja, o el Parti-
do Democrata Cristiano, liderado por Osvaldo Hurtado y Julio
César Trujillo, y también en movimientos neo-populistas, como
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La Fuerza del Cambio, nucleado alrededor de la figura de Jai-
me Roldos. La clase media radicalizada y la vanguardia obrero-
campesina hallaron su expresion politica en el Frente Amplio
de Izquierda, que nucle6 a los partidos Comunista y Socialista
Revolucionario bajo el liderazgo de René Maugé.

La nueva situacion provoc6é una vigorosa reaccion de la
oligarquia, que veia amenazados sus intereses y su destino. El
descalabro de sus viejos y nuevos partidos la obligo a asumir di-
rectamente la representacion politica de su clase a través de los
gremios empresariales, dirigidos por un agresivo, inteligente y
audaz lider: Leon Febres Cordero.

Este levant6 la bandera de la oposicion civilista a los milita-
res, se opuso luego a la nueva Constitucion v, tras ser elegido di-
putado, se convirti6 en el lider de la oposicion derechista contra
los gobiernos de Roldé6s y Hurtado. Enemigo del nuevo régimen
de partidos, pero forzado por las disposiciones legales, termin6
por afiliarse al Partido Socialcristiano, que control6 gracias a su
poder econémico. Desde este logré una rapida hegemonia so-
bre toda la derecha politica, a la que integré en el Frente de
Reconstruccion Nacional.

En sintesis, para la década de los 80 se dio un enfrentamiento
entre la nueva burguesia emergente y la remozada oligarquia,
por el control politico de la sociedad. Aliada de la primera actu6
una clase media amplia y bastante progresista, crecida al amparo
del sector publico.

Los trabajadores, golpeados cada vez mas por la crisis, de-
sarrollaron su propia lucha, empleando nuevos mecanismos de
accion, tales como la huelga nacional, que a partir de 1975 se
convirtié en la maxima expresion del descontento social y la
combatividad laboral.

El gobierno de Jaime Roldos
Jaime Roldés Aguilera, candidato del populista CFP, triunf6

en las elecciones de 1978 sobre el socialcristiano Sixto Duran
Ballén. Pero el caudillo cefepista Assad Bucaram, marginado
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legalmente de las elecciones por no ser hijo de padres ecuato-
rianos, no se conformoé con la eleccion de Roldos —casado con
su sobrina Marta— y pretendi6é aplicar la formula de Roldos a
la presidencia y Bucaram al poder. Elegido presidente del Con-
greso, Bucaram quiso someter a Roldés a sus dictados politicos
y, ante la creciente autonomia de este, le declaré una cerrada y
suicida oposicion legislativa, aliandose para ello con los lideres
oligarquicos. Finalmente, Roldos logré romper el liderazgo bu-
caramista y atraer a los diputados cefepistas a un nuevo partido
fundado por él: Pueblo, Cambio y Democracia (PCD).

Ademas de restablecer plenamente las libertades publicas,
Roldos intenté mantener ciertos aspectos del «Estado benefac-
tor» surgido con el auge petrolero, pero fue desbordado por los
efectos de la crisis capitalista internacional. Se limité la inversion
publica, se suprimieron los subsidios oficiales a varios bienes y
servicios, y se elevaron los precios de los combustibles, lo que
provoco crecientes protestas populares y una huelga nacional
del FUT en mayo de 1981.

Con todo, Roldés promulgé un importante Plan Nacional de
Desarrollo y cre6 el Banco de Desarrollo del Ecuador (BEDE),
destinado a financiar obras de infraestructura en todo el pais.
También inici6 un ambicioso plan de electrificacion rural y am-
pli6 el Seguro Social Campesino.

Relevante fue su politica internacional, independiente de los
centros de poder mundial, y su defensa de la democracia y los
derechos humanos en el continente. Expresiones de ella fueron
la suscripcion de la Carta de Conducta, firmada por varios gober-
nantes iberoamericanos en la cumbre de Riobamba, en septiem-
bre de 1980, y la creacion de la Asociacion Latinoamericana para
los Derechos Humanos (ALDHU), con sede en Ecuador.

Continuo en este periodo el rapido endeudamiento externo
iniciado por el triunvirato militar. Hacia 1982, el monto total de
la deuda externa ecuatoriana lleg6 a 6,185 millones de ddlares,
de los cuales 1,500 millones correspondian a la deuda privada.
En un pais cuyas exportaciones generaron ese mismo ano un in-
greso de 2,327 millones de ddlares, el peso de esa deuda resulto
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asfixiante, pues solo para su servicio se requeria un total de 2,655
millones de ddlares, es decir, un valor equivalente al 114 % de las
exportaciones ecuatorianas.

Otra fuente de alimentacion de la deuda externa fue la ad-
quisicion de armas y materiales para las Fuerzas Armadas, ante
la desenfrenada carrera armamentista del Perd. Entre enero y
febrero de 1981 se produjo el conflicto fronterizo de Paquisha,
cuando el Peru atacé por tierra y aire los puestos fronterizos
ecuatorianos de Paquisha, Mayaycu y Machinaza, ubicados en la
Cordillera del Condor. La firme resistencia ecuatoriana fue res-
paldada por una movilizacion general del pais, bajo el firme lide-
razgo de Roldos. La intervencion del Consejo de la OEA impuso
un alto al fuego y llevo finalmente a la suscripcion de un acuerdo
de separacion de fuerzas.

El 24 de mayo de 1981, cay6 a tierra el avion en el que via-
jaba el presidente Roldés para visitar puestos de la frontera sur,
en el que murieron todos sus ocupantes, entre ellos su esposa y
el ministro de Defensa, general Subia. Este accidente, similar a
otros en que perdieron la vida lideres nacionalistas de América
Latina, dejo la sospecha de haberse debido a un sabotaje de la
CIA norteamericana.

El gobierno de Osvaldo Hurtado

El vicepresidente Osvaldo Hurtado asumio6 la presidencia de
la Republica en las dificiles condiciones creadas por la muerte
de Roldos y la crisis econémica. Gobierno débil y de corto plazo,
debié enfrentar multiples dificultades y una variopinta oposicion
politica, que incluy6 a la derecha, a la izquierda y aun al mismo
roldosismo, que sigui6 el liderazgo del nuevo vicepresidente de
la Republica, Le6n Roldés Aguilera, hermano del difunto presi-
dente.

En busca de apoyo, el gobierno de Hurtado se ali6 con el
CFP de Bucaram, al que entregé como botin politico las Adua-
nas del pais. Empero, cabe reconocer la general accion demo-
cratica de este gobierno, sumamente respetuoso de los derechos
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ciudadanos, su politica de fortalecimiento del sistema de Seguri-
dad Social y también su esforzada continuacion del proyecto de
electrificacion rural.

Durante este periodo gubernamental el Ecuador sufrié un
brusco frenazo en su crecimiento econémico, que oblig6 al recién
instaurado régimen democratico a abandonar sus planes reformis-
tas y acogerse progresivamente al recetario del Fondo Monetario
Internacional (FMI), simbolizado en las politicas de ajuste.

Uno de los mayores problemas lo constituy6 la abultada deu-
da externa, tanto publica como privada. La primera, de largo
plazo, se adeudaba a organismos financieros internacionales; la
otra era de corto plazo y se adeudaba a la banca comercial. Hubo
entonces una nueva devaluacion monetaria, que alarmoé a los
deudores privados, quienes empezaron a clamar por la protec-
cion estatal. A su vez, los bancos acreedores —respaldados por el
FMI y otros organismos financieros— exigieron que el gobierno
ecuatoriano asumiera la deuda privada, para no verse en el caso
de renegociarla con mds de cuatro mil deudores.

Politicamente débil e ideolégicamente proclive a defender
los intereses de la burguesia, el gobierno de Hurtado se allan6
a las presiones nacionales e internacionales y decret6 en 1983
la sucretizacion de la deuda externa privada. El Banco Central
asumio el pago en délares de esa deuda, debiendo cobrarla en
sucres a los deudores locales, a tres anos plazo y con condiciones
financieras muy favorables a estos.

Los argumentos oficiales no convencieron al pueblo, que exi-
gi6 la publicacion de la nomina de beneficiarios de la sucretiza-
cion. Esa nomina nunca fue publicada, por cuanto incluia a gen-
te de todas las fracciones de la burguesia, afiliadas a casi todas las
formaciones politicas. En sintesis, ese fue un gran negocio para
los acreedores externos y los deudores o especuladores locales,
pero un pésimo negocio para el resto del pais, que tuvo que pa-
gar con su esfuerzo redoblado la imprevision, irresponsabilidad
o viveza de quienes se endeudaron en dolares.

También la naturaleza contribuy6 a la crisis social y economi-
ca del recién democratizado Ecuador. En 1983, como efecto de
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conocidos ciclos naturales, se desat6 en todo el pais un terrible
invierno que destruyo vias, puentes, diques y otras obras, ademas
de afectar en lo inmediato a la produccion agropecuaria.

La atencion a los damnificados, la construcciéon de obras
emergentes y la restauracion de la valiosa infraestructura des-
truida requirieron de un enorme esfuerzo econoémico del Estado
y la sociedad, y agravaron los efectos recesivos de la crisis que
vivia el pais.

Cabe agregar que, en protesta por las politicas econémica
y laboral de Hurtado, los trabajadores organizados efectuaron
dos huelgas nacionales contra su gobierno, una en noviembre de

1981 y otra en septiembre de 1982.
El gobierno de Le6n Febres Cordero

En las elecciones de 1984 triunf6 el candidato derechista
Leon Febres Cordero, del Frente de Reconstruccion Nacional
(FRN), sobre el socialdemocrata Rodrigo Borja, gracias al em-
pleo masivo de medios de comunicacion. Su eslogan de «Pan,
techo y empleo» impresiono6 a un pueblo afectado por la cri-
sis. Y la clase media prefirié votar por este lider empresarial,
en la esperanza de que resolviera los problemas econémicos
nacionales.

Febres Cordero triunf6 solo en las tres provincias de mayor po-
blacién, por lo que su gobierno debié convivir con una mayoria le-
gislativa oposicionista. Esto dio lugar a una larga pugna de poderes,
que alcanzo ribetes dramaticos y que en varias ocasiones amenazo la
estabilidad del sistema democratico. Autoritario al maximo, Febres
Cordero impugno varios actos y resoluciones legislativas, ocupo con
tropas el Palacio de Justicia para impedir la posesion de una nueva
Corte Suprema y desacat6 resoluciones del Tribunal de Garantias
Constitucionales (TGC).

Pero su objetivo mayor fue el Congreso, atacado desde aden-
tro y desde afuera por las gentes del régimen, hasta que, me-
diante un derroche de dinero y prebendas oficiales, el gobierno
logroé integrar una mayoria legislativa incondicional.
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Como parte de este ensayo autoritario, el gobierno traté con
rudeza a sus opositores politicos y a sus criticos en general. Monto
atentados contra los partidos de oposicion, clausur6 o atac6 a me-
dios de comunicaciéon independientes, organizé bandas paramili-
tares, de rompehuelgas, etc. Y a partir de agosto de 1985 se lanzé a
la busqueda del poder total. Convoc6 a un plebiscito para devaluar
a los partidos politicos y busc6 complicar a algunos jefes militares
en negociados oficiales. También desaté una campana de terror si-
cologico, a pretexto de combatir al pequeno grupo armado Alfaro
Vive, Carajo (AVC), y en busca de respaldo para una proclamacién
dictatorial. Los cuerpos de seguridad del Estado institucionalizaron
el uso de la tortura y la desaparicion de personas. Un prominente
miembro de ese régimen, el ex-vicepresidente Blasco Penaherrera,
revel6 que Febres Cordero y su camarilla perseguian el estableci-
miento de un somozato, es decir, de una tirania de largo plazo.

En su busqueda del poder total, Febres Cordero encontr6
insalvables escollos. Uno fue la resistencia civica del pueblo, que
protesto contra su autoritarismo y expreso en las elecciones de
medio plazo su descontento, derrotando al gobierno en el plebis-
citoy eligiendo otra vez una mayoria legislativa de oposicion. Otro
fue la resistencia de ciertos sectores militares al autoritarismo y la
corrupcion oficial. Un grupo de la Fuerza Aérea, liderado por el
general Frank Vargas, efectu6 un alzamiento contra el gobiernoy
luego secuestr6 al presidente en la base aérea de Taura.

En lo econémico, este gobierno comenzo su acciéon econo-
mica reformando la sucretizacion de Hurtado, en términos aun
mas perjudiciales para el pais. A continuacion, desarroll6 una
agresiva politica de liberalizacion, destinada a incrementar la in-
version extranjera. Sus lineas fundamentales fueron la elimina-
cion del control de precios, la flotacion de la paridad cambiaria
y de las tasas de interés, y sucesivas devaluaciones, tendientes a
beneficiar a los exportadores. Mediante decretos econémicos de
urgencia se reformo6 practicamente toda la legislacion econémi-
ca del pais. Empero fracasé en su proyecto de privatizacion de
empresas publicas, que se limit6é a unas pocas, apetecidas por la
gente del poder (ENSEMILLAS, ENSILOS).
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EL DESPERTAR DE UN NUEVO PAIs (1988-1996)

Heredero forzoso de una historia signada por la segregacion
racial, la dominacion oligarquica, la oposicion regionalista y la
dependencia internacional, el Ecuador de fines del siglo xx vivio
una trascendental coyuntura de su historia, en la que se cruza-
ban antiguos problemas estructurales y urgentes requerimientos
nuevos, dificultades internas y retos del mundo exterior. Y todo
ello pesaba en la realidad y perspectivas de su siempre fragil de-
mocracia.

Uno de los fen6menos mas importantes del Ecuador finise-
cular fue la emergencia de sus nacionalidades indigenas. Someti-
das durante cinco siglos al colonialismo externo e interno, estas
habian emergido en los ultimos anos como uno de los mas dina-
micos movimientos sociales, reivindicando sus derechos étnicos,
pero también los derechos de los demas sectores populares y la
instauracion de una democracia mas auténtica.

En su discurso de toma de posesion, el 10 de agosto de 1988,
el presidente Rodrigo Borja proclamé6 que el Ecuador era un
pais pluriétnico y pluricultural y que la estructura del Estado de-
bia reformarse para reflejar cabalmente esa realidad. Sin embar-
go, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) fue mas lejos y exigio que el pais se transformara le-
galmente en un Estado multinacional. Ello casé6 preocupacion
en la poblacion blanco-mestiza, que temia que una reforma tal
afectase a la unidad e integracion del pais.

En esas circunstancias y con motivo de los 500 anos de la
llegada de Colén a América, los pueblos indios del Ecuador pro-
tagonizaron un gran levantamiento social, que incluy6 tomas de
tierras, cierre de las principales vias y movilizacion general de
las comunidades indigenas. El hecho desbordé la capacidad de
control del Estado. Inclusive se dio el caso de que contingentes
militares enviados para controlar la situaciéon fueron copados y
capturados pacificamente por los indigenas, que luego los libera-
ron indemnes. A diferencia de los tradicionales levantamientos
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indigenas, caracterizados por una explosion de indiscriminada
violencia, este fue un acto politico de masas, encaminado a de-
mostrar la fuerza social de los pueblos indigenas y la capacidad
organizativa de su dirigencia, como medio de exigir la solucion
de sus multiples problemas.

Uno de los fenémenos notorios del periodo fue el crecimien-
to de la corrupcion administrativa. Herencia de la cultura poli-
tica colonial y viejo mal de nuestras instituciones republicanas,
la corrupcion ha marcado la historia ecuatoriana con una larga
lista de célebres negociados, tales como la Venta de la bandera
en 1894, el Negociado de la chatarra militar en 1961 y el Caso
petrolifero ADA en 1967. Pero lo que antes fuera una practica
excepcional, que causaba un estremecimiento general de la so-
ciedad y marcaba con el baldon de la infamia a los implicados,
en las ultimas décadas del siglo xx se fue convirtiendo en una
practica generalizada, que algunos pretendieron clasificar como
un mal inevitable de la actividad politica.

De otro lado, cerca de dos décadas después del retorno al
Estado de derecho, la democracia ecuatoriana mostraba limita-
ciones y vicios que atentaban contra su eficiencia y minaban su
credibilidad en las mayorias nacionales. Y fue el Congreso nacio-
nal el escenario mas destacado de esa devaluacion de la cultura
politica, pues en €l se manifestaron con mayor crudeza los males
de la democracia ecuatoriana. Alli fueron notorios el transfugio
politico de los diputados a cambio de favores oficiales, el uso
corrupto de cuantiosas cuotas presupuestarias, denominadas
«asignaciones provinciales», que cada legislador utilizaba libre-
mente para afianzar su caudillaje local, y a todo eso se sumo la
permanente agresion verbal y aun fisica entre legisladores. De
otra parte, la equivoca utilizacion del recurso del juicio politico,
llevo a que la censura y destitucion de ministros de Estado de-
pendiera mas de razones politiqueras (tales como preparacion
de candidaturas presidenciales, proximidad de elecciones, ani-
mo de venganza) que de la culpabilidad misma de los funciona-
rios encausados.
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El gobierno de Rodrigo Borja

En las elecciones de 1988 triunf6 el socialdemocrata Rodrigo
Borja sobre el populista Abdala Bucaram. El pueblo, deseoso de
un reencauzamiento democratico y una profunda reforma es-
tructural, otorg6 a Borja y a su partido, la Izquierda Democratica
(ID), una enorme autoridad constitucional, al darles el control
del poder ejecutivo, una amplia mayoria legislativa, la casi totali-
dad de Consejos Provinciales y un muy alto nimero de Concejos
Municipales del pais.

Tras el paso de Febres Cordero, Borja se encontr6é con una
democracia vapuleada y una economia en ruinas. La reserva mo-
netaria tenia un monto negativo de 330 millones de doélares. La
moneda se habia devaluado en un 400%. La inflacién bordeaba
el 70% anual. El déficit del sector publico alcanzaba el 10%. Y
las reservas alimenticias del pais (arroz, azacar, etc) habian sido
exportadas por el gobierno anterior, para causar problemas al
nuevo.

Ante ello, el nuevo gobierno tuvo un cauteloso e incluso con-
servador manejo de la economia, destinado a reactivar el aparato
productivo y controlar la inflacion, sin producir sobresaltos socia-
les y con una politica social dinamica en unos aspectos y bastante
morosa en otros. Con todo, alcanzé algunos importantes logros.
Restableci6 plenamente la democracia y los derechos humanos
y sustituyo la represion por mecanismos de negociacion politica,
logrando la entrega de armas del grupo guerrillero Alfaro Vive,
Carajo (AVC), y abriendo negociaciones y foros politicos para el
tratamiento de problemas sociales importantes.

Mientras ofrecia el pago de la deuda social, este gobierno
hizo una notable politica educativa, que incluyé una gran Cam-
pana Nacional de Alfabetizacion, mostrada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) como ejemplo a seguir en este campo, el estableci-
miento del Sistema de Educacion Bicultural Bilingtie, encami-
nado a promover la educacion indigena y el desarrollo de un
sistema permanente de educaciéon popular y promocién cultural
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a través del Sistema Nacional de Bibliotecas (SINAB), implanta-
do en el campo y los barrios urbano-marginales.

Se combati6 a la marginalidad y la pobreza con programas de
desayuno escolar, atenciéon materno-infantil, crédito a microem-
presas y el establecimiento de una red de atencion comunitaria
de salud. Obras de relleno en los barrios suburbanos de Guaya-
quil beneficiaron a cientos de miles de habitantes.

También hubo aciertos en la politica econémica, tales como
la recuperacion de la reserva monetaria, que en julio de 1991
alcanzo6 los 600 millones de doélares, y la disminucion de la in-
flacién, que baj6 del 100% al 48% anual. Asi también, la po-
litica de estimulos a la produccion alimentaria y de productos
exportables, que fren6 la escalada de precios de los alimentos
e increment6 sostenidamente las exportaciones no petroleras,
que crecieron en 1989 un 9%, durante 1990, 17%, y para 1991,
20%. En el caso del banano, estas se incrementaron en un 150%
entre 1988y 1992.

Finalmente, merece relievarse su politica internacional,
que vincul6 al pais a importantes foros internacionales y lo
puso a tono con los desafios del proceso de integracion andi-
na. Fue notable su politica de paz con el Perud, que permitio
que los presidentes de ambos paises visitaran el pais vecino,
rompiendo con ello un tabu propio de su particular guerra
fria y sentando las bases para una mas amplia y franca coope-
racion. Borja plante6 en la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) la tesis de recurrir el arbitraje papal para resol-
ver el problema territorial con el Pera y ello condujo a tratos
reservados con el gobierno peruano de Fujimori, lograndose
avances de negociacion.

En sintesis, Borja hizo un buen gobierno, pero en el pais
quedo la sensacion de que descargo el peso de la reactivacion
economica sobre los hombros de los mas pobres y desaprovecho6
una formidable oportunidad para efectuar cambios profundos y
sentar las bases de un nuevo pais.
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El gobierno de Sixto Duran Ballén

En las elecciones de 1984 terciaron en la segunda vuelta elec-
toral los socialcristianos Jaime Nebot Saadi y Sixto Duran Ballén,
quien previamente rompio con su partido, al no ser candidatiza-
do a la presidencia de la Republica. Actuando como candidato y
lider del Partido Unidad Republicana (PUR), una organizacion
politica circunstancial, Duran triunf6 finalmente sobre Nebot,
gracias al respaldo de las fuerzas politicas de izquierda y centro,
que lo preferian por su moderaciéon. En todo caso, los electo-
res debieron elegir entre dos proyectos similares, que ponian el
acento en la liberalizaciéon de la economia, la privatizacion de
empresas publicas, la reduccion de la burocracia y de las inver-
siones estatales.

Particular notoriedad tuvo, en este sentido, el proyecto ideo-
l6gico del vicepresidente electo, Alberto Dahik, que a la sazon
lideraba el Partido Conservador y era conocido por sus inflexi-
bles posiciones neoliberales. Siguiendo el ya conocido recetario
economico del FMI, el gobierno de Duran Ballén inici6 su ges-
tion aplicando un paquete de medidas de ajuste, que incluyo
una devaluacién monetaria del 35%, incrementos del 125% en
el precio de los combustibles, aumentos de las tarifas eléctricas
entre 25y 90% y del gas doméstico en 191%.

La meta oficial era reducir la inflacién —que andaba por el
rango del 50%-— y a cubrir el déficit fiscal. Adicionalmente se
cre6 el Consejo de Modernizacion del Estado (CONAM), encar-
gado de preparar y ejecutar un plan de privatizaciones, y envio
a la aprobacion del Congreso un paquete de proyectos legales
de igual sentido. La protesta social no se hizo esperar y el pais
fue militarizado para refrenar la oposicion popular. Las centra-
les sindicales convocaron a una huelga nacional, que tuvo lugar
el 23 de septiembre de 1992.

Como parte de una publicitada Reforma del Estado y con
el respaldo legislativo del Partido Social Cristiano, fueron
aprobadas nuevas leyes, destinadas a facilitar la privatizacion
de empresas publicas y promover la inversiéon extranjera.
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También fueron cesados alrededor de 90 mil empleados pu-
blicos bajo el sistema de compra de renuncias. Las empresas
estatales fueron mostradas como ejemplos de ineficiencia y
corrupcion, pero el gobierno fracasé en su plan de privati-
zarlas, entre otras cosas por la corrupcion con que se manejo
este proceso.

Queriendo mostrar preocupacion oficial por los sectores po-
bres, se cre6 el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE),
que realiz6 pequenas obras publicas. Pero a cambio el gobier-
no suprimio la Red Comunitaria de Atencion Infantil (RCAI) y
otros exitosos programas sociales de la anterior administracion.

El gobierno de Duran Ballén debi6 enfrentar graves difi-
cultades emergentes. Hubo un estiaje ciclico en la vertiente
oriental de los Andes, que afect6 gravemente al funcionamien-
to de las centrales hidroeléctricas y causo cortes energéticos
desastrosos para la produccion y la vida social. Y un deslave de
grandes proporciones provoco el represamiento del rio Paute,
cerca de Cuenca, y mas tarde un aluviéon que afecto al valle del
Paute.

Graves fenomenos que afectaron a este gobierno fueron el
nepotismo y la corrupcion administrativa. La familia del presi-
dente tuvo un papel protagénico en ambos aspectos, pues varios
de sus miembros ocuparon altos cargos publicos y fueron acusa-
dos de irregularidades. Pero el escindalo mayor fueron el juicio
politico y la destitucion del vicepresidente Dahik, realizados por
el Congreso bajo la acusacion de peculado, y la espectacular fuga
de este personaje hacia el exterior. Todo ello min6 la confianza
del pueblo en las instituciones democraticas.

POPULISMO RAMPLON Y NEOLIBERALISMO

En 1996 gané las elecciones el candidato presidencial Ab-
dala Bucaram, representante del Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), quien fuera expulsado del poder seis meses mas tarde,
bajo acusaciones de corrupcion y desgobierno.
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Descendiente de una familia de politicos populistas, Buca-
ram fue cunado del fallecido ex presidente Jaime Roldos Aguile-
ra y sobrino de Assad Bucaram, lider de la populista Concentra-
cion de Fuerzas Populares (CFP), quien fuera alcalde del puerto
de Guayaquil, precandidato presidencial en 1972 y Presidente
de la Camara Nacional de Representantes, en 1980. Ademas, su
primo Averroes Bucaram fue legislador y presidente del Congre-
so en 1980.

Bucaram habia sido previamente alcalde de Guayaquil y par-
ticipado como candidato presidencial en las elecciones de 1988
y 1992, perdiendo ante Rodrigo Borja y Sixto Duran Ballén, res-
pectivamente. Luego del gobierno derechista de Duran Ballén,
Bucaram se presenté nuevamente a los electores como una al-
ternativa popular y progresista, reclamandose representante de
«La fuerza de los pobres», frente al candidato derechista Jaime
Nebot Saadi, del Partido Social Cristiano. El resultado de ello fue
un comodo triunfo: Abdala Bucaram 2°285.397 votos, el 54,7% y
Jaime Nebot 1°910.665 votos, el 45,53%.

Bucaram, que habia llegado al poder sin un Plan de gobier-
no, esbozo6 algunas reformas politicas de corte derechista, enfo-
cadas especialmente a los ambitos financiero y laboral. Por en-
tonces, surgieron las primeras criticas a su conduccion politica,
ante la visita al pais de Domingo Cavallo, antiguo asesor econo-
mico neoliberal del presidente argentino Carlos Menem, quien
se convirtié también en asesor del presidente Bucaram.

El plan de ajuste econémico anunciado por Bucaram res-
pondia a las tradicionales exigencias del FMI y a los intereses
de la oligarquia financiera del pais. Proponia: una devaluacion
monetaria a cuatro mil sucres por délar para 1997, como paso
previo a una dolarizacion de la economia nacional. Reestructu-
racion de la deuda privada y reinsercion del pais en el mercado
internacional mediante una emision de bonos. Equilibrio fiscal
obligatorio. Creacion de un fondo de reserva del petréleo para
evitar vaivenes del mercado. Reduccion del impuesto a la renta
para las empresas. Impuestos a bienes suntuarios y abolicion de
impuestos para el ahorro. Privatizacion progresiva de la empresa
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estatal de petroéleos. Flexibilizacion laboral, revision de la con-
tratacion colectiva y aprobacion de la contratacion por horas.
Privatizacion de aeropuertos, vias y carreteras.

Paralelamente, el régimen bucaramista anunci6 una reforma
politica encaminada a establecer la reeleccion presidencial inde-
finida, aumento a cinco anos del periodo de gobierno y creacion
de un congreso bicameral. Y también una reforma social que
contemplaba educacion basica de diez anos, creacion de una red
de farmacias populares, un programa de salud para la poblacion
indigena y construccion de 200 mil soluciones de vivienda.

Empero, lo tnico cierto que finalmente dej6 fue un rastro
de frivolidad, corrupcion y autoritarismo. Mientras familiares,
amigos y socios politicos del Presidente cometian desafueros
y actos de descarada corrupcion, el gobernante se dedicaba a
montar espectaculos en los que €l cantaba y a grabar un dis-
co titulado «Un loco que ama». Una tragicomica visita al Perua
de Fujimori provocé incertidumbre en el manejo del litigio in-
ternacional con el Pert y agravo la desconfianza en las accio-
nes gubernamentales. A su vez, la elevacion de precios de los
alimentos basicos y el alza desmedida del valor de los bienes
y servicios fundamentales (agua, electricidad, teléfonos, gas,
transporte publico) minaba aceleradamente su base popular y
generaba una sorda resistencia social.

Por fin, las patanerias, inmoralidades y latrocinios de Bu-
caram y sus ministros, que incluyeron groserias y maltratos a
mujeres, provocaron renuncias ministeriales y acrecentaron la
reaccion popular, mientras el embajador norteamericano, Les-
lie Alexander, en una constatacion de la realidad no exenta de
abuso de su condicion diplomatica, denunciaba «la penetrante
corrupcion que carcome al pais».

Desde el 5 de febrero de 1997, la resistencia popular se ex-
preso finalmente, al estilo ecuatoriano, esto es, en forma de
marchas de protesta, desfiles de denuncia con banderas nacio-
nales enlutadas y cacerolas vacias, cierre de vias y caminos en
los sectores rurales y activas manifestaciones estudiantiles contra
el gobierno. Se calcula que dos millones de habitantes urbanos
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y otros tres de campesinos participaron en esa masiva protesta
popular, que provoc6 muertos y heridos.

Finalmente, el Congreso Nacional, presionado por las mul-
titudes, resolvié dejar cesante a Bucaram de sus funciones pre-
sidenciales, en base a una forzada interpretacion del articulo
constitucional 100. Lo hizo por mayoria simple de votos y con el
argumento de que el Presidente mostraba «incapacidad mental»
para gobernar. En paralelo, las Fuerzas Armadas manifestaban
que retiraban su respaldo al mandatario.

Tras ello, asumio la presidencia de la Republica el 6 de febre-
ro la Vicepresidenta Rosalia Arteaga, pero prontamente surgio
una componenda politica por la cual el Congreso design6é como
presidente interino al propio presidente de la legislatura, Fabian
Alarcén, quien asumié6 el mando el 11 de febrero de 1997.

Alarcon: un internazgo corrupto

Fabian Alarcon Rivera fue presidente interino del Ecuador
entre el 11 de febrero de 1997 y el 10 de agosto de 1998. Sagaz
politico derechista, previamente habia sido concejal de Quito,
consejero y prefecto provincial de Pichincha, diputado en tres
ocasiones y presidente del Congreso Nacional, primero por su
pequeno Partido Patriético Popular, mas tarde, por el Partido
Democrata y luego por el Frente Radical Alfarista, todos desapa-
recidos luego.

Surgido de un tipico remiendo constitucional, su gobierno
fue originalmente endeble, por lo que buscé apoyarse en los
partidos mayores, especialmente en la izquierda democratica,
algunos de cuyos cuadros colaboraron en su gobierno. En busca
de legitimar su presencia en el poder y superar del todo la cri-
sis constitucional creada con su designacion, convocé un refe-
réndum que legalizara su presencia en el mando y diera paso a
una Asamblea Constituyente mediatizada, llamada oficialmente
«Asamblea Constitucional», para evitar que tuviera todos los po-
deres y pudiera, eventualmente, designar a un nuevo presidente
constitucional.

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 349 01/08/2011 10:40:31 a.m.



350 JORGE NUNEZ SANCHEZ

Esta Asamblea, dominada por una mayoria de derecha (de-
mopopulares, socialcristianos y radicales alfaristas) y presidida
por el ex presidente Osvaldo Hurtado Larrea, impuso en la nue-
va Carta politica algunas tesis regresivas, especialmente respecto
de la economia. Asi, eliminé los articulos de la Constitucion de
1978, que consagraban la existencia de dreas estratégicas en la
economia nacional (petréleo, energia, servicios basicos) y dejo
despejado el camino para la privatizacion de estos sectores y su
control por el capital nacional y extranjero. Ademas, consagro
en el pais el «sistema de economia social de mercado» (art. 244)
y dio garantias a la inversion extranjera. En el ambito politico,
buscé fortalecer al Poder Ejecutivo, limitando la capacidad del
Congreso para fiscalizar y enjuiciar a los ministros de Estado.
Pero, a cambio, elevé en un 50% el nimero de diputados del
Congreso (de 83 a 121).

Esta Constitucion tuvo un caracter garantista en derechos
humanos, derechos colectivos de pueblos indigenas y negros, de-
rechos de los consumidores, las mujeres, los ninos y jévenes, los
discapacitados y los ancianos, todo ello gracias a las presiones de
los sectores sociales y las negociaciones politicas entabladas con
los sectores populares movilizados. También garantiz6 el dere-
cho a la informacion, el ya existente «hdbeas corpus» y el nuevo
<habeas data».

Mas la Asamblea tuvo un final infeliz: aislada y maltratada
por el gobierno, en el ultimo tramo sesion6 en un cuartel mi-
litar y vio renunciar a su presidente titular. En ese lamentable
ambiente, los asambleistas aprobaron un texto constitucional
que fue manoseado por el gobierno, cuyos personeros altera-
ron la redacciéon de varios articulos y agregaron nuevas dis-
posiciones transitorias, antes de publicar el texto de la nueva
Constitucion.

En este periodo, el fenémeno climatologico de El Nino cau-
s6 inundaciones y destrozos en grandes areas de la costa ecua-
toriana, mientras caian los precios del petroleo y en el Estado
cundia el desgobierno y la corrupcion, imposibilitando la ayuda
a los damnificados. Hubo mas: este gobierno, armado con reta-
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zos de todos los partidos politicos, increment6 la deuda externa,
elevo los precios de los combustibles y escandaliz6 al pais con su
manejo abusivo e inmoral de los fondos reservados y los gastos
extrapresupuestarios, y con oscuras importaciones de ropa usa-
da, efectuadas por familiares del gobernante. Con todo ello, la
imagen de este gobierno termino siendo similar a la del régimen
de Bucaram.

Mas alla de los hechos particulares, el gobierno de Alarcon
debe ser visto como un gran fracaso de la «partidocracia» ecuato-
riana, pues fueron todos los partidos de corte ideologico los que
se juntaron para ensayar una alternativa de orden, honestidad y
progreso frente al desorden e irresponsabilidad populistas. Ello
cre6 una gran desmoralizacion nacional, ya que quedo en evi-
dencia que toda la «partidocracia» junta era incapaz de dar una
salida coherente a la crisis politica y de moral publica que se vivia
desde la década anterior.

Mahuad y el colapso financiero del pais

La nueva Constitucion Politica entr6é en vigencia el 10 de
agosto de 1998, en que tomo posesion un nuevo presidente elec-
to, Jamil Mahuad Witt, quien se habia desempenado hasta poco
antes como diputado, ministro y alcalde de Quito en represen-
tacion del Partido Democracia Popular, resultante de la fusion
de los pequenos Partido Democrata Cristiano y Partido Conser-
vador Progresista. Precisamente su desempeno como exitoso al-
calde de la capital fue su principal carta de presentacion ante el
electorado.

Mahuad accedi6 al poder tras unas renidas elecciones de se-
gunda vuelta con el empresario populista Alvaro Noboa, el ma-
yor productor y exportador bananero del pais, quien denunci6
un fraude electoral. Lo cierto es que peso el favor oficial hacia
Mahuad, en agradecimiento al apoyo que este brind6 a Alarcén
para que accediera al poder.

Mahuad llegé6 al poder con un discurso sobre las armonias
humanas, pero firmemente anclado en las ideas neoliberales
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y en los proyectos privatizadores puestos en boga por la dere-
cha del continente. Su mismo equipo economico revelaba ya
su predisposicion a seguir los dictados del FMI, para merecer
lineas de crédito externo y la confianza del capital extranjero,
y mostraba también un maridaje con el poder financiero del
pais, que habia hecho generosas erogaciones para su campa-
na electoral. Asi, importantes banqueros ocuparon destacados
puestos del gobierno: Guillermo Lasso, del Banco de Guaya-
quil, fue nombrado gobernador del Guayas y superministro
de Economia; Alvaro Guerrero, del banco «La Previsora», fue
designado presidente del Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAM), entidad encargada de las privatizaciones de empre-
sas y bienes estatales; Medardo Cevallos Balda, de Bancomex,
fue designado embajador en México, al igual que influyentes
directivos de la Asociacion de Bancos Privados: Ana Lucia Ar-
mijos, fue designada, sucesivamente, ministra de gobierno y de
Finanzas, y luego embajadora en Espana, y Carlos Larreategui,
secretario del gobierno de Duran Ballén, fue nombrado super-
ministro de Desarrollo Social. Asi qued6 preparado en tingla-
do para el mayor atraco bancario de la historia ecuatoriana,
que fue efectuado por los propios banqueros, primero contra
los fondos de sus clientes y luego contra los enormes recursos
que el Estado les entreg6 para saldar sus deudas. Tres semanas
después de asumir el mando, el recetario neoliberal empez6 a
aplicarse y Mahuad decret6 elevados incrementos en el precio
de los combustibles, lo que caus6 malestar entre los consumi-
dores. También decret6 una devaluacion de la moneda nacio-
nal, el sucre, y aboli6 el subsidio a la electricidad.

Tratando de paliar la protesta social, el gobierno creo el
«bono de la pobreza», una forma de paternalismo estatal ex-
presada en la entrega de una pequena cantidad mensual a las
familias mas necesitadas. Entre tanto, desenvolvié un conjunto
de medidas para favorecer a banqueros y empresarios y envio al
Congreso un «Proyecto de reactivacion econémica», que apun-
taba a salvar de posibles quiebras a los grandes burgueses del
pais mediante el uso de fondos estatales. Paralelamente, la de-
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recha legislativa aliada de Mahuad, encabezada por Jaime Ne-
bot (PSC), eliminaba el impuesto a la renta y creaba un nuevo
impuesto a las transacciones financieras, para cubrir el déficit
presupuestario.

En esa circunstancia se produjo, el 1 de septiembre de 1998,
el asesinato de los legisladores Jaime Hurtado y Pablo Tapia,
del opositor e izquierdista Movimiento Popular Democratico
(MPD), quienes fueron asesinados cerca del edificio del Congre-
so junto con un familiar del primero. Hurtado, un carismatico
abogado de raza negra, habia sido un duro critico de la politi-
ca economico-social del gobierno y habia formulado denuncias
contra acciones de narcolavado efectuadas por banqueros proxi-
mos al gobierno. De ahi que el MPD responsabiliz6 al gobierno
como culpable de este crimen, que conmocioné al pais, aunque
desde los sectores oficiales se condend el atentado. Las inves-
tigaciones posteriores han revelado que se trat6 de un crimen
politico, ejecutado por paramilitares colombianos, al servicio de
altos personajes ecuatorianos vinculados al poder.

En cuanto a la politica econémica neoliberal, esta provocé el
rechazo popular, que se expreso el 1 de octubre de 1998 en una
huelga nacional, reprimida duramente. También hubo violentos
desalojos a pobladores sin techo de Guayaquil y fueron apresa-
dos los dirigentes de la Federacion Médica Ecuatoriana, todo
ello dentro del objetivo de «disciplinar» al movimiento social.

En medio de ese ascenso de la conflictividad social, se produ-
jo la firma del Acuerdo de Paz con el Perq, el 26 de octubre de
1998, que cerr6 definitivamente la frontera y acabé con el largo
y enervante conflicto fronterizo con el Peru, que produjo guerras
y continuas escaramuzas a lo largo de toda la vida republicana de
ambos paises. Aunque el gobierno del Ecuador lo present6 como
un gran triunfo de la paz, importantes sectores nacionales advir-
tieron que el pais habia perdido en la mesa de negociaciones todo
lo que gano6 en el campo militar, tres anos atras, consagrando con
el nuevo acuerdo el despojo territorial de 1942. Empero, la mayo-
ria del pais respir6 aliviada por el fin de este dilatado conflicto y el
inicio de una era de paz con el pais vecino.
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Tras la breve primavera de tranquilidad causada por la firma
de la paz, recrudecio la conflictividad social. A inicios de 1999,
los precios de la canasta basica se habian incrementado sustan-
cialmente y la inflacion carcomia la economia nacional, llegan-
do a triplicarse en el mes de febrero. Poco después, el gobierno
anunci6 una Ley de Racionalizacion y Reordenamiento de las Fi-
nanzas Publicas, que buscaba llevar a la realidad el plan de priva-
tizacion de la electricidad, el petréleo y las telecomunicaciones.
También anunci6 un nuevo aumento de impuestos y del valor de
los combustibles. De llevarse a la practica, ello significaba que 50
mil trabajadores estatales quedarian cesantes.

Debacle bancaria y dolarizacion

En la Constitucion de 1998, redactada y aprobada por los gran-
des partidos de la derecha, se incluyé misteriosamente una dispo-
sicion transitoria, la cuadragésima segunda, que expresaba: «Hasta
que el Estado cuente con instrumentos legales adecuados para en-
frentar crisis financieras y por el plazo no mayor de dos anos conta-
dos a partir de la vigencia de esta Constitucion, el Banco Central del
Ecuador podra otorgar créditos de estabilidad y de solvencia a las
instituciones financieras, asi como créditos para atender el derecho
de preferencia de las personas naturales depositantes en las institu-
ciones que entren en proceso de liquidacion».

De este modo, los banqueros habia preparado el tinglado le-
gal para que el Banco Central, organismo estatal, pero manejado
por gentes afines al poder financiero y al FMI, se viera obligado a
cubrir sus futuras estafas. Y esas estafas iban a llegar muy pronto,
en forma de quiebras fraudulentas, pues el sistema financiera
nacional reportaba oficialmente una cartera vencida de 7 mil
millones de sucres, aunque la auditora Deloitte & Touche llego
a determinar que unicamente el Banco del Progreso, de propie-
dad de Fernando Aspiazu Seminario, tenia para agosto de ese
ano una cartera vencida de 5 billones de sucres, que en su mayor
parte correspondia a préstamos otorgados por ese banco a otras
empresas del mismo propietario.
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Un segundo paso en la preparacion de la quiebra masiva fue
la aprobacion, en noviembre de 1999, de una nueva Ley de Reor-
denamiento en Materia Econémica, auspiciada por el gobierno
de Mahuad, que permitia la «reestructuracion de las deudas em-
presariales con los bancos», facilitando que estos limpiaran sus
carteras de deudas incobrables.

Y un tercer paso en el mismo sentido fue la creacion urgente,
por el Congreso Nacional, de la Agencia de Garantia de Dep6si-
tos (AGD) donde, entre otras cosas, se disponia que un banco,
antes de ser liquidado, debia pasar previamente por dos pasos:
reestructuracion y saneamiento, lo que equivalia a decir que
obligaba al Banco Central a entregar a los bancos desencajados
los préstamos necesarios para que cubriesen sus huecos patrimo-
niales. De este modo se completo el marco legal para la quiebra
dolosa y masiva de 14 bancos que vino luego, para «evitar» la cual
el Estado, a través del Banco Central, les entrego previamente un
monto de entre cinco mil y siete mil millones de dolares, que fue-
ron a parar en las arcas personales de los banqueros bandidos,
que se robaron también esos fondos, los usaron para especular
con las divisas extranjeras (ya se habia instaurado oficialmente
la flotacion del délar), luego hicieron quebrar de todos modos a
sus bancos y finalmente fugaron del pais.

Consumado el atraco por sus socios, los banqueros corrup-
tos, el gobierno impuso un «feriado bancario» el 6 de marzo
de 1999, congelando los depésitos privados e impidiendo que
millones de ahorristas pudieran retirar sus fondos. Aunque el
«feriado» era para solo un dia, en realidad dur6 mas de una se-
mana, pues los bancos reabrieron recién el 15. Previamente a su
reapertura, Mahuad decret6 una devaluacion monetaria equi-
valente al 500% y dispuso a renglén seguido la desaparicion del
sucre como moneda nacional y la adopcion del dolar de los EE.
UU. como moneda de uso en el Ecuador.

Mientras el gobierno violaba impunemente la Constitucion y
las leyes para imponer la dolarizacion, contando para ello con la
complicidad y aplauso de la burguesia, cientos de miles de aho-
rristas clamaban por justicia en las calles y exigian la devolucion
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de sus depositos al cambio existente el dia del «feriado». El hecho,
que fue una agresion alevosa contra toda la ciudadania, incluso
provocé la muerte de muchos ahorristas, que de un dia para otro
se vieron reducidos a la miseria.

Naturalmente, esto gener6 una protesta social generaliza-
da, que moviliz6 a practicamente a toda la poblacion afectada
y puso en jaque al gobierno. Al borde del colapso, este busco
dialogar con los trabajadores, en busca de paliar la crisis, pero
ello le gano la critica de los empresarios, que presionaron por un
endurecimiento sostenido de la politica neoliberal.

Cuatro meses mas tarde, en julio de 1999, hubo un nuevo le-
vantamiento popular, mucho mas amplio y vigoroso, tanto que los
manifestantes lograron controlar pacificamente la capital, pese a
la gran presencia militar y policial. Enfrentado a tan recia protesta
social, el gobierno se comprometi6 a formar comisiones de didlo-
go para tratar una amplia agenda, que incluia: reduccién del pago
de la deuda externa; congelamiento del precio de los combustibles
y tarifas de energia; modernizacion y condonacion de las deudas
campesinas con el Banco de Fomento; incremento de los servicios
de salud, educacion, vivienda y seguridad social; reforma de las le-
yes de acuerdo con los nuevos lineamientos de la Constitucion Po-
litica, y analisis de las relaciones entre el Estado y las nacionalidades
indigenas (nuevas leyes de aguas, de circunscripciones territoriales,
de comunas, de salud indigena, y un fondo indigena).

Un papel fundamental tuvo en estas jornadas la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE),
fundada en 1986, que particip6 junto a trabajadores estatales,
obreros privados, comités barriales, estudiantes, campesinos,
transportistas y comerciantes minoristas en ambas protestas po-
pulares contra el gobierno derechista.

La dolarizacién provocé un fortisimo choque en Ecuador, un
pais donde, para entonces, una mayoria de los 12,5 millones de
habitantes vivia bajo la linea de pobreza. Y tuvo efectos catastrofi-
cos para la economia de las pequenas comunidades campesinas,
que sobrevivian en el autoconsumo y dependian del mercado
para la obtencion de algunos bienes basicos. Asi se explica que la
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migracion hacia el exterior, que era un fenémeno antiguo, pero
limitado, se haya convertido en una verdadera estampida, que
ech6 a mas de un millén de ecuatorianos fuera de su pais.

Otra herencia nociva del gobierno de Mahuad fue la ero-
sion creciente de la soberania nacional. De este modo, a la
pérdida de la soberania monetaria se sumo la entrega de la
base aérea de Manta a los EE. UU., para que fuerzas militares
de ese pais la usaran en la lucha contra el narcotrafico, jun-
to con las instalaciones portuarias proximas. El acuerdo fue
firmado por ambos gobiernos el 12 de noviembre de 1999 y
no fue aprobado por el Congreso ecuatoriano, como dispo-
nia la Constitucion, sino tnicamente por el presidente de la
legislatura, que era otro destacado politico derechista: Heinz
Moeller Freire. El convenio otorgaba inmunidad diplomatica
a todo el personal militar extranjero que llegara a este com-
plejo aeronaval, y también garantizaba total franquicia a la im-
portacion y exportacion de «productos, equipos, materiales,
provisiones y otros bienes».

Con la posesion de este enclave militar en el norte de Sud-
américa, los Estados Unidos lograron el control estratégico de
toda la region y quedaron capacitados para atacar a las fuerzas
rebeldes de Colombia, entrenar paramilitares y vigilar el transito
aéreo y naval en toda el area. Adolfo Pérez Esquivel relataba asi
su visita a Manta:

Ya en la mar navegamos practicamente al lado de una nave de
guerra de Estados Unidos, con los misiles en posicién de pre-
sentacion para la entrada al puerto de Manta. Es evidente que
semejante poder de fuego no era para combatir el narcotrafico.*!

Esa suma de acciones antipopulares y antinacionales fue
creando una presion social que estall6 finalmente el 6 de enero de

2000, cuando se inici6 un nuevo levantamiento popular, que sacu-
di6 los cimientos de la nacién y logré derrocar al corrupto y ruin

' La Jornada, México D. F., 27 de diciembre de 1999.
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gobierno de Jamil Mahuad, instalando en el poder, por unas bre-
ves horas, a una junta civico-militar. Para entonces, habian fugado
del pais la mayoria de los banqueros corruptos y hasta la ministra
de Economia, Ana Lucia Armijos, que paso a trabajar para el FMI.

Este levantamiento popular tuvo un referente politico en la
instalacion del Parlamento Nacional de los Pueblos (conforma-
do por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecua-
dor y la Coordinadora de Movimientos Sociales), que empezo
a actuar como centro motor de la protesta social. Finalmente,
el 21 de enero, se hizo presente en este escenario un grupo de
mandos medios del Ejército, entonces cursantes de la Academia
de Guerra, que proclamaron su adhesion al pueblo y su repu-
dio al régimen de Mahuad. Prontamente, grupos de oficiales de
otras unidades militares respaldaron este movimientoy esto llevo
a la formacion de un triunvirato formado por el coronel Lucio
Gutiérrez, el ex presidente de la Corte Suprema Carlos Sol6rza-
no Constantine y Antonio Vargas, presidente de la CONAIE. Al
anochecer de ese dia, Gutiérrez cedio6 su lugar al general Carlos
Mendoza, jefe del Comando Conjunto, quien, a la madrugada
del 22 de enero, entrego el poder al Vicepresidente de Mahuad,
Gustavo Noboa Bejarano.

Esa extrana serie de acontecimientos ha llevado a varios ana-
listas a concluir que en realidad hubo un golpe militar contra Ma-
huad, desarrollado por interpuesta persona y dirigido por los altos
mandos militares ecuatorianos y la embajada de los EE. UU., que
temian la consumacion de una verdadera revolucion popular y el
establecimiento de un gobierno radical de izquierda.

Otro tema que requiere analisis es aquella aproximacion
politica entre indigenas y militares, que luego tendria grandes
consecuencias en la vida politica ecuatoriana. En realidad, ella
tenia como antecedente la accion paternalista de los militares
frente a las comunidades indigenas, especialmente notoria a
partir de la dictadura del general Guillermo Rodriguez Lara,
que a su vez se enmarcaba en la busqueda de apoyo popular
para los planes de defensa nacional frente a una eventual nue-
va agresion peruana.
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Tampoco fue casual que los oficiales participantes en la aso-
nada contra Jamil Mahuad hayan sido los mandos medios que
cursaban la Academia de Guerra del Ejército, donde se estudia-
ban los grandes problemas nacionales y se cultivaba un discurso
critico sobre la realidad social del pais. Fue asi como se constru-
yo, tanto entre los militares como entre los indigenas, la idea
de que existia una «democracia inoperante», lo que facilité su
colaboracion en el derrocamiento de Mahuad.

Empero, toda esa convergencia de ideas de cambio y anhe-
los de transformacion social fue frustrada por la manipulacion
de los altos mandos y la traicion del jefe de los militares insu-
rrectos, Lucio Gutiérrez, que entreg6 el poder al jefe del Co-
mando Conjunto de las FF. AA., general Mendoza. Mas en aquel
momento todo quedo6 mediatizado por el jubilo popular ante el
derrocamiento de Mahuad, efectuado casi de modo incruento
y por acciéon de una base popular organizada en asambleas po-
pulares provinciales y cantonales. Asi, un sustituto constitucio-
nal igualmente de derecha, Gustavo Noboa, fue instalado en el
poder con la misién de burlar la voluntad del pueblo y asegurar
el afianzamiento de la dolarizacion. Posesionado de apuro en
el Ministerio de Defensa, el nuevo gobernante fue reconocido
oficialmente por el Congreso durante una sesiéon celebrada en
la Camara de Comercio de Guayaquil, simbolo de la mas retar-
dataria oligarquia.

Profugo del pais, Mahuad se instalé en los Estados Unidos,
donde labora todavia en la Universidad de Harvard. Enjuicia-
do por la Corte Suprema de Justicia del Ecuador, el desarrollo
de esta causa legal ha sido torpedeado reiteradamente por sus
amigos y complices, que incluso llegaron a darle sobreseimien-
to provisional. Reabierta la causa, el Fiscal General del Estado,
doctor Washington Pesantez, acus6 al ex gobernante de haber
cometido peculado y otros delitos al imponer el «feriado ban-
cario» y congelar los depésitos de los ciudadanos, amparado en
una declaratoria de emergencia nacional que no cumplia los re-
quisitos exigidos por la Constitucion. En su informe acusatorio,
de fines de octubre de 2008, el fiscal afirmé6 que esa decision
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de Mahuad fue «fraudulenta», porque pretendi6 «favorecer a
determinadas instituciones y personas» y «perjudic6 al Estado» y
a muchos ciudadanos.

TERRITORIO Y FRONTERAS (II)
Delimitacion fronteriza con Peru

Las tensiones fronterizas de 1910

El siglo xx hall6 al Ecuador empenado todavia en hallar so-
lucion a sus viejos problemas de fronteras, tanto en el Sur, con el
Peru, como en el norte, con Colombia.

Respecto a la frontera sur, una vez fracasado el esfuerzo de
paz y amigable entendimiento que signific6 el Tratado Herrera-
Garcia, Ecuador y Perti no hallaron mas salida que continuar so-
metidos al proceso de arbitraje. Pero el arbitraje era un camino
lleno de riesgos y, como se vio luego, también de trampas, pues
lo que el Peru pretendia no era un arbitraje general, sino solo
uno reducido a sus nuevas ambiciones. Ello evidenciaba una te-
rrible mala fe, pues se habia obligado a nuestro pais a renunciar
previamente a sus derechos, para llevarlo luego a un arbitraje.
Inevitablemente, ello produjo incidentes populares en ambos
paises (1893) y nuestro Encargado de Negocios debi6 abando-
nar Lima. La mediacion de la Santa Sede y Colombia evit6 en-
tonces el estallido de un conflicto armado.

Surgieron nuevas ideas para concluir un arreglo. Y en el in-
termedio, mientras las tratativas seguian su curso, se produje-
ron revoluciones en ambos paises y triunfaron sucesivamente las
fuerzas liberales del Pert (17 de marzo de 1895) y el Ecuador
(4 de septiembre de 1895), creandose por algunos anos un am-
biente de distension, gracias a la identidad ideologica de sus go-
biernos...

Durante su gobierno (1895-1899), Piérola se preocup6 de
refrenar el caudillismo militarista que habia asolado al Pera en
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la etapa anterior, y para ello emprendi6é una reorganizacion del
ejército, con ayuda de una mision militar francesa.

Alfaro, por su parte, tomo6 conciencia de los peligros in-
ternacionales que acechaban al Ecuador y disen6 un plan de
fortalecimiento estratégico del pais, que incluia la moderniza-
cion y profesionalizacion de las fuerzas armadas y la construc-
cion de unared de vias ferroviarias. En la ejecucion de su plan,
contraté una mision militar chilena, fundé el Colegio Militar,
para la formacion de oficiales, y la Academia de Guerra, para
su posterior perfeccionamiento; también cre6 la Escuela de
Clases y los Cursos Militares de Aplicacion, para la formacion
profesional de los suboficiales y la tropa. A su vez, se puso en
marcha un gran proyecto de ferrocarriles nacionales, con mi-
ras a unir la sierra y la Costa (linea Guayaquil- Quito), vincu-
lar al norte con el sur (ferrocarril Tulcan-Loja, ferrocarril de
El Oro y ferrocarril de Manabi) y colonizar y poblar la region
oriental (ferrocarril al Curaray). El plan ferroviario respondia
también a una estrategia de defensa nacional, pues permitiria
una rapida movilizaciéon de tropas desde y hacia cualquier lu-
gar de pais.

Pero la distension entre ambos paises comenzo6 a esfumarse
en los ultimos anos del siglo XX, a consecuencia del retorno al
poder del «partido civilista» peruano liderado por Manuel Par-
do, expresion historica de la vieja oligarquia con suenos virreina-
les. La proximidad de emision del laudo arbitral espanol inflamé
el animo de ambos pueblos y cre6 un ambiente prebélico desde
1809, pues el Perti convoco a sus fuerzas de reserva y el Ecuador
respondi6 con igual medida. Un nuevo intento de mediacion,
de los Estados Unidos, fracas6é por la oposicion del Peru, que
continu6 con sus aprestos de guerra, ante lo cual el Ecuador
invoco la amistad de Chile, pais que proporcioné armamento al
Ecuador, le entreg6 en venta un moderno buque de guerray en-
vi6 una mision naval-militar para que ayudase al entrenamiento
de las fuerzas ecuatorianas.

Paralelamente, en ambos paises se produjeron ataques con-
tra las representaciones diplomaticas del otro, lo que dio pie al
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Pert para presentar un pliego de reclamos que constituian un
verdadero ultimatum, y que fueron rechazadas por la cancilleria
del Ecuador. Continuando con su plan intimidatorio, el Peru or-
deno a su flota de guerra zarpar hacia el Golfo de Guayaquil, lo
que fue respondido con una orden del presidente Eloy Alfaro
para que el cazatorpedero Libertador Bolivar se hiciera a la mar
y enfrentara a la flota surena. Entonces, frente a la firmeza del
gobierno alfarista, el Pera dispuso el retorno de su flota a El Ca-
llao y retir6 el pliego de exigencias presentado.

Con todo, la crisis no terminé ahi, pues, consideradas las
criticas circunstancias politicas reinantes, el Ecuador solicit6 la
inhibicion del Real Arbitro espanol. Entretanto, el Pert habia
concentrado dos divisiones de tropas en la frontera y efectua-
ba constantes provocaciones militares, a la vez que su flota de
guerra volvia a dirigirse al Golfo de Guayaquil. Fue entonces
cuando el Ecuador mostré su capacidad de respuesta: utilizando
el nuevo ferrocarril del Sur, Alfaro traslad6 rapidamente varios
cuerpos de tropas a la frontera y él mismo se colocé a la cabeza
de ellas, listo a repeler la agresion peruana. Al fin, la mediacion
de Chile, Argentina, Brasil y los Estados Unidos, solicitada por el
Perq, evit6 el estallido de la guerra, mientras el arbitro espanol
anunciaba formalmente la suspension momentanea del arbitra-
je. Los paises mediadores propusieron de inmediato un plan de
separacion y desmovilizacion de fuerzas, que fue acatado por las
partes, y un proyecto de protocolo que no fue aceptado por el
Ecuador, que plante6 reformas a su texto. Esas reformas apun-
taban, en esencia, a lo siguiente: que las negociaciones directas
estuviesen bajo la accion de los mediadores; que la sede de las
negociaciones fuera Washington, y que Colombia —de acuerdo a
los compromisos del Protocolo Peralta-Uribe— estuviera también
presente en esas negociaciones.

«Enredado en los hilos de la diplomacia»
En 1910, mientras nuestro pais enfrentaba la amenaza de
una nueva invasion peruana, un gran historiador y mejor pa-
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triota, monsenor Federico Gonzalez Sudrez, arzobispo de Quito,
proclamé lleno de indignacion: «Si ha llegado la hora de que el
Ecuador desaparezca, que desaparezca, pero no enredado en los
hilos de la diplomacia, sino en los campos del honor, al aire libre
y con el arma al brazo. No lo arrastrara a la guerra la codicia, sino
el honor».

El 24 de noviembre de 1910, el Real Arbitro se inhibié de-
finitivamente y los dos paises se abocaron a una interminable
negociacion alrededor de lo que se denominé entonces «la for-
mula mixta», que tampoco condujo a resultado alguno, pues
lo que Peru queria era ganar tiempo mientras negociaba con
Colombia y Chile un arreglo definitivo de limites y dejaba al
Ecuador aislado de sus aliados.

De este modo, pese a los compromisos publicos y secretos
adquiridos con el Ecuador para una defensa comun del patri-
monio comun, Colombia firmo6 con Peru el Tratado Salomoén-
Lozano (24 de marzo de 1922), por el cual cedia a este pais gran
parte de los territorios que el Ecuador le cediera antes a ella, en
la zona del Putumayo. Ecuador, sintiéndose traicionado, rompi6
relaciones con Colombia. Casi paralelamente, el gobierno pe-
ruano avanzoé conversaciones con Chile, llegando el 20 de julio
de 1922 a firmar con este pais un acta, por la que se designaba
al Presidente de los EE. UU. como arbitro de las estipulaciones
no cumplidas del Tratado de Ancon. Algunos anos mas tarde, en
julio de 1929, Chile firmé6 con Peru el tratado definitivo de paz,
lo que dejo sin piso a la amistad ecuatoriano-chilena.

Tras el gobierno de Alfaro, la politica exterior ecuatoriana
habia vuelto a sus cauces tradicionales de apocamiento e irreso-
lucion y quedado enredada, una vez mas, en las argucias legales
y enredos de tramite planteados por la diplomacia peruana.

El Gltimo acto del drama negociador se dio a partir de 1936,
cuando se iniciaron las conferencias en Washington, acordadas
meses antes por el Protocolo Viteri-Ulloa. Fueron dos anos de
inutiles escaramuzas juridicas, en las que cada parte volvio a in-
sistir en sus consabidos argumentos, y al fin el Pert abandono
las negociaciones en septiembre de 1938. De nada sirvieron los
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pedidos ecuatorianos para que los demas paises de América pre-
sionaran al Peru a volver a la mesa de negociaciones, pues todos
respondieron que cooperarian a un arreglo si ambos paises se
lo pedian conjuntamente. Un ultimo intento ecuatoriano por
restablecer las negociaciones, hecho en 1938, durante la Octa-
va Conferencia Panamericana, tampoco dio resultado alguno.
Todo parecia indicar que el Pera se encaminaba hacia la bus-
queda de una solucion militar al diferendo.

La agresion peruana de 1941 y el Tratado de Rio

A partir de 1939, menudearon las acusaciones y provoca-
ciones peruanas contra el Ecuador, que tardiamente trataba de
establecer puestos fronterizos en ciertos sitios de su territorio
amenazados por la constante y progresiva ocupacion peruana.

Para 1940, los aprestos bélicos del Pera eran ya evidentes y
la cancilleria ecuatoriana se prodigé en denuncias y llamados
de atencion a los gobiernos de América, sin ninguna respuesta
positiva. Entonces el Ecuador apresur6 dos medidas defensivas
que consideraba indispensables: el inicio de la construccion de
la carretera Cuenca-Loja, que permitiria movilizar refuerzos ha-
cia la frontera sur, y la autorizaciéon de un empréstito de 30 mi-
llones de dolares para la defensa nacional. Esas tardias medidas,
publicitadas inadecuadamente, solo contribuyeron a que el Pera
acelerara la agresion antes de que nuestro pais mejorase su capa-
cidad defensiva. Ese mismo ano, el congreso peruano aprob6 un
presupuesto de defensa de 600 millones de soles. En septiembre,
tropas peruanas incursionaron en Zamora. En diciembre, Pera
efectuo la primera concentracion de tropas en la frontera norte,
mientras el director de la Escuela Superior de Guerra, coronel
Eloy Ureta, daba los ultimos toques al plan de invasion, cuya sola
idea entusiasmaba a los jovenes oficiales.

Alarmado por esa guerra de agresion que el militarismo de
su pais preparaba contra el Ecuador, el lider del APRA, Victor
Radl Haya de la Torre, conocido por sus ideas de unidad in-
doamericana, denunci6 el asunto a diplomaticos de otros paises
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del area, asegurando conocer que la acciéon contra el pais vecino
se produciria a fines de ese mismo mes (febrero de 1941).

Siguieron varios meses de agitacion, en los que el Ecuador
sigui6 clamando por la intervencion pacificadora de los paises
americanos. Al fin, en mayo de 1942, Argentina, Brasil y los Esta-
dos Unidos ofrecieron sus «amistosos servicios» para lograr una
«pronta equitativa y final» solucién al problema limitrofe. Em-
pero, una vez mas, el asunto no paso de las palabras, pues los
mediadores, ante la sorda oposicion peruana, prefirieron no dar
ningun paso.

La invasion se inici6 finalmente el 23 de julio, tras terminar
el invierno. Luego de montar algunos incidentes fronterizos, 13
mil soldados peruanos de la «Agrupacién Norte» invadieron el
Ecuador, apoyados por abundante y moderno equipo de arti-
lleria, blindados y aviacion. El pequeno e impreparado ejército
ecuatoriano, de apenas mil hombres, resisti6 valerosamente el
empuje enemigo y en algunos lugares hasta llegdé a montar exi-
tosos contraataques, pero finalmente fue arrollado por la pode-
rosa maquinaria de guerra peruana, cuya aviacion bombarde6
salvajemente a ciudades y poblaciones inermes, incendiando
hospitales y masacrando a civiles inocentes, mientras columnas
blindadas avanzaban hacia el norte y fuerzas paracaidistas des-
cendian en la retaguardia del ejército ecuatoriano. Cuatro dias
mas tarde, la derrota militar se habia consumado y una marea de
refugiados civiles y soldados en retirada siguié marchando hacia
el interior del pais, mientras el ejército peruano afianzaba sus
posiciones en la provincia de El Oro.

Entretanto, los mediadores empezaban a actuar, por fin, y logra-
ban acordar un cese al fuego entre los dos paises, que debia iniciar-
se el 26 de julio a las 6 de la tarde. Ecuador acept6 el cese al fuego
y reagrupo sus fuerzas mas atras, pero el Perti continu6 su agresion,
ocupando facilmente las posiciones dejadas por el Ecuador y to-
mando las islas de Jambeli. Nuevos ceses de fuego fueron sistemati-
camente violados por el Peru, cuya aviacion bombarde6 ciudades y
pueblos, mientras sus paracaidistas tomaban por asalto las ciudades
orenses de Arenillas, Santa Rosa, Puerto Bolivar y Machala.
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En los meses siguientes, el Pera busc6 imponer al Ecuador
un <«arreglo directo», que estableciera una linea definitiva de
frontera que respondiera a sus maximas pretensiones anteriores.
En esas circunstancias, el Japon atac6 a la base naval norteameri-
cana de Pearl Harbour (7 de diciembre), por lo que fue convo-
cada urgentemente una Reunion Consultiva de Cancilleres de la
OEA, que se inici6 en Rio de Janeiro, en enero de 1942.

Fue en ese marco donde el pais agresor impuso a su victima
el inicuo Protocolo de Rio de Janeiro (29 de enero de 1942),
contando para ello con la activa colaboracion de los Estados
Unidos, que deseaban concluyera prontamente ese inciden-
te para debatir lo que realmente les interesaba: la ayuda que
debia darles América Latina en su proxima guerra contra los
paises del Eje. Violando la propia carta de la OEA y el atamado
principio americano de que «la victoria no da derechos», se le
impuso al Ecuador un tratado de limites que le recortaba la
mayor parte de su territorio oriental y le privaba de acceso al
Amazonas.

Poco después, en un alarde triunfalista, la cancilleria perua-
na publicaba un folleto titulado «El Protocolo de Rio ante la
Historia», en el que se decia:

Peruano: Puedes estar orgulloso del Tratado de Rio porque:
1° El Pert ha obtenido en 1942 que el Ecuador reconozca la
soberania absoluta de Tumbes, Jaén y Maynas; 2° El Pera ha
obtenido en 1942 que el Ecuador declare que no es pais ama-
zomico; 3° El Perti en 1942 ha obtenido 200.000 kilometros mas
que en 1829; [...] 70.000 kilémetros mas que en el Tratado de
1890; [...] 7°. El Perti es el inico dueno del Maranén y posee el
curso de los rios Santiago, Morona, Pastaza, Tigre y Napo, hasta
puntos donde no llegé ninguna posesion anterior.

Una vez iniciado el proceso demarcatorio de la nueva fron-
tera con el Peru, Ecuador hubo de enfrentar nuevamente las in-
terpretaciones arbitrarias y tramposas del vencedor, que buscaba
extender sus fronteras atin mas alla de la linea fijada en el Proto-
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colo de Rio, pero, al llegar a la zona Zamora-Santiago, los trabajos
demarcatorios se encontraron con una dificultad insalvable, pues
la geografia existente no correspondia a la senalada en el proto-
colo. Fue asi como las partes solicitaron la ayuda de la fuerza aé-
rea norteamericana para la elaboracion de un mapa de la region.
Ese mapa estuvo listo en febrero de 1947 y revel6 que, en vez del
«divortium aquarum de los rios Zamora y Santiago» senalado en el
protocolo, existia una cuenca hidrografica intermedia, la del Ce-
nepa, lo que marcaba la existencia de dos divorcios de aguas: uno
entre el Zamoray el Cenepa, y otro entre el Cenepa y el Santiago.

Puesto que ello volvia inejecutable el Protocolo de Rio, el
Ecuador plante6 al Peru el reconocimiento y estudio comun del
problema y, luego, ante su negativa, plante6 en marzo de 1951,
ante los garantes del tratado, la «inejecutabilidad del Protocolo
de Rio de Janeiro», posicion que mantuvieron los posteriores
gobiernos ecuatorianos. A eso sigui6 la tesis de la «nulidad del
Protocolo», que contribuy6 a crear una renovada conciencia na-
cional e internacional sobre el problema territorial existente en-
tre el Ecuador y el Peru.

El problema territorial en el periodo 1968-2000

La quinta presidencia del doctor José Maria Velasco Ibarra, ini-
ciada en 1968, coincidio con el inicio en el Peru de la llamada «re-
volucion nacionalista», bajo el liderazgo del general Juan Velasco
Alvarado. Respondiendo a un plan secreto de las Fuerzas Armadas
del Perd, denominado «Plan Inca», el gobierno militar se lanzé a
una audaz transformacion de las estructuras econémico-sociales
del pais, en busca de modernizar las relaciones de produccion, li-
quidar el poder de la vieja oligarquia y fortalecer el «poder nacio-
nal» del Pert. Mas el proyecto militar peruano tenia un objetivo
secreto: la preparacion de una guerra de revancha contra Chile,
en ocasion del centenario de la guerra del Pacifico. Solo asi se ex-
plica el desbocado armamentismo peruano de aquellos anos, que
llevé a nuestro vecino a convertirse en la segunda potencia militar
de Sudameérica, situada inmediatamente después del Brasil.
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Desde luego, ese armamentismo tenia también un sesgo
ideologico, pues el régimen militar peruano aparecia como una
barrera geopolitica que impedia la expansion del fascismo rei-
nante en el cono sur y especialmente en el Chile de Pinochet.
Bajo esa perspectiva, la Union Soviética hallo en Pert un aliado
politico y un mercado ideal para la colocaciéon de sus arnas y
equipos militares. La deuda militar peruana con la URSS se ele-
v0, segun expertos militares, a la impresionante cifra de dos mil
millones de dolares.

Obviamente, el plan de revancha contra Chile hacia nece-
sario que el Peru se aproximara al Ecuador, en busca de neu-
tralizarlo, y sobre ese mar de fondo se instaur6 un proceso de
distension entre ambos paises y se desarrollaron activamente
los proyectos binacionales de integracion, tales como los de las
cuencas hidrograficas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, la Co-
mision Economica Permanente, el Convenio de Ferias Fronteri-
zas y el proyecto de riego Zapotillo.

Pero esa «luna de miel binacional» tuvo un final inesperado,
pues los errores politicos del régimen militar llevaron al Peru al
borde del colapso y un nuevo gobierno militar, presidido por el
general Francisco Morales Bermudez, buscé desandar lo andado
y dej6 de lado los planes de revancha contra Chile. Al término
de ese gobierno, Pert retornaba a la democracia y llegaba nue-
vamente al poder Fernando Belainde Terry.

Fracasada esa revolucion nacionalista y disparada una gene-
ralizada crisis economica, la clase dirigente y las fuerzas arma-
das peruanas volvieron a sus tareas y posiciones tradicionales: la
una, a la recuperacion del poder social y economico perdido; las
otras, a la represion interna y al chovinismo.

Fue en ese clima regresivo y de generalizada frustracion
que los militares peruanos montaron el conflicto de Paquisha,
en el area no delimitada de la frontera con Ecuador. Se inici6
el 22 de enero de 1981, cuando un helicéptero peruano ata-
c6 el puesto ecuatoriano de Paquisha, situado en la vertiente
oriental de la disputada cordillera del Condor. Ante la pro-
testa oficial del Ecuador, Pera negé el ataque, pero a partir
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del 28, sus fuerzas bombardearon y atacaron por tierra los
puestos militares ecuatorianos de Paquisha, Mayaycu y Machi-
naza, ubicados en el area, siendo resistidas duramente por las
fuerzas ecuatorianas.

Una ola de emocién civica se levanto en todo el Ecuador,
donde el pueblo se moviliz6 para la defensa nacional. Ecuador
denunci6 ante la OFA la agresion sufrida y pidi6 la convocatoria
de su Reunién de Consulta, que se efectu6 entre el 2y 4 de fe-
brero, pese a la oposicion peruana.

Deseoso de paz, el Ecuador acept6 la separacion de fuerzas
y el envio de observadores militares que garantizaran el cese al
fuego, pero el Peru, tras aceptar el cese al fuego, lo rompio el 20
de febrero, en busca de tomar efectivamente los puestos ecuato-
rianos que antes anunciara haber capturado. En los nuevos com-
bates, Ecuador derrib6é un helicoptero enemigo, lo que motivo
a que el Perd amenazara con una guerra total si el Ecuador no
se retiraba de los puestos que mantenia. Finalmente, la inter-
vencion de paises amigos logré el restablecimiento de la pazy el
inicio de la separacion de fuerzas, circunstancia que Pera apro-
vecho para ocupar con sus fuerzas los puestos evacuados por el
Ecuador. Tras nuevas tensiones, se iniciaron en Huaquillas las
conversaciones entre jefes militares de ambos paises, que conclu-
yeron el 5 de marzo de 1981 con un «acuerdo en el desacuerdo»,
pues el almirante Radl Sorroza (Ecuador) y el almirante Jorge
Dubois (Pert) suscribieron por separado un acta con sus respec-
tivos puntos de vista.

Conlflicto de paquisha y guerra del Cenepa

Un renovado interés por la soluciéon definitiva de nuestro
diferendo limitrofe con el Peru fue planteado a partir del go-
bierno del presidente Oswaldo Hurtado Larrea (1981-1984). A
partir de 1984, el gobierno del presidente Leon Febres Cordero
opt6é por mantener congelada la situacion fronteriza, siguiendo
su conocida tesis de «mantener la herida abierta, sin ulcerarla
ni infectarla», expuesta ya en 1983. Diferente fue la actitud del
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presidente Rodrigo Borja Cevallos, quien emprendi6 en una po-
litica internacional de alto perfil y se aboc6 decididamente a la
busqueda de mecanismos imaginativos para la soluciéon del pro-
blema territorial con el Perud, que incluian un posible arbitraje
papal al problema limitrofe.

Por desgracia, el gobierno peruano de Fujimori se desenten-
di6 del esfuerzo de paz y se lanzé a preparar una nueva agre-
sion al Ecuador, con animo de tomar por la fuerza los territorios
disputados del valle oriental del Cenepa. Para ello fue montada
una formidable maquinaria militar, que incluia modernisimos
aviones cazabombarderos, helicopteros de guerra y misiles estra-
tégicos.

La nueva agresion se inicié en 1992, cuando los aviones
peruanos bombardearon los puestos avanzados del Ecuador,
mientras sus tropas atacaban masivamente y sus tanques se mo-
vilizaban amenazadoramente en la costa, con animo de atacar
las ciudades ecuatorianas. Los combates fueron durisimos, pero
las tropas ecuatorianas resistieron los sucesivos asaltos enemigos,
mientras la aviaciéon ecuatoriana destrozaba a su similar peruana
en varios combates aéreos. Al fin, derrotado en tierra y aire y pri-
vado de su principal arma de ataque, Peru se retiré del combate
y acepto la intervencion amigable de otros paises, que presiona-
ban por un cese al fuego.

Se iniciaron entonces las negociaciones diplomaticas, que
llevaron finalmente a la suscripcion de la Declaracion de Paz de
Itamaraty, en Brasil, que impuso la retirada de las tropas de am-
bos paises (17 de febrero de 1995).

Mas tarde, tras una tensa y casi fracasada negociacion, ambos
paises suscribieron el Acta de Brasilia (24 de octubre de 1998),
por la cual pusieron fin a sus diferencias de limites después de
170 anos de conflictiva relacién fronteriza. Con ayuda de los
paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro, se fijo una li-
nea de frontera en la zona no delimitada, por las cumbres de la
cordillera del Condor. La region de Tiwintza, escenario de los
mas duros combates del ultimo conflicto, fue asignada al Peru,
pero se concedio6 al Ecuador un kilémetro cuadrado de esa zona

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 370 01/08/2011 10:40:32 a.m.



El Ecuador en la Historia 371

como propiedad privada y bajo la legislacion civil del Peru, pro-
hibiéndose que tuviera usos militares, aunque si conmemorati-
vos. Igualmente de acuerdo al Protocolo de Rio, Pert garantizo
a Ecuador el derecho perpetuo a la libre navegacion por el rio
Amazonas y sus afluentes septentrionales y otorgd permiso por
50 anos para que Ecuador mantuviera dos embarcaderos comer-
ciales, de 150 hectareas cada uno y libres de impuestos. También
se fijaron nuevos hitos para ciertos sectores mal definidos antes
y se decidi6 crear un parque ecolégico binacional en la zona de
combates del ultimo conflicto bélico. Finalmente, el acuerdo fue
ratificado por los congresos de ambos paises, con lo que se per-
feccion6 definitivamente.

Lo cierto es que Ecuador perdi6é en la mesa de negociacio-
nes lo que sus fuerzas armadas habian ganado en el campo de
batalla. Mas tarde, se denunci6 en Quito que la ratificacion del
acuerdo fue lograda en el congreso ecuatoriano mediante com-
pra de votos a legisladores de oposicion, efectuada por el go-
bierno de Mahuad con dinero proporcionado por el gobierno
peruano de Fujimori.

Delimitacion fronteriza con Colombia

Para Ecuador también fue dificultosa su delimitacion fronteri-
za con la Nueva Granada, devenida luego en la actual Colombia.

Tras la extincion de la Gran Colombia, Ecuador y la Nueva
Granada tuvieron diversos episodios de confrontacion y delimi-
tacion fronteriza, en muchos de los cuales el Pert actué (abier-
ta o soterradamente) como un tercero, pues casi siempre se
trataba de definir quien iba a quedarse con un nuevo pedazo
del Ecuador. Solo asi se explica que la actual Colombia, que
heredara el territorio de la Republica de Nueva Granada, y el
Peru, originalmente paises distantes, que hasta comienzos del
siglo xx se hallaban separados por la presencia de un pais in-
termedio, hayan terminado por convertirse en colindantes, a
costa del pequeno y débil Ecuador. Cronologicamente vistos,
esos episodios fueron los siguientes:
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1. Segregacion de Pasto

El primer conflicto con la actual Colombia fue la disputa por
la provincia de Pasto, que tradicionalmente habia formado parte
de la Audiencia de Quito y luego de la Republica del Ecuador,
llegando inclusive a elegir y enviar diputados al Congreso ecua-
toriano. Pero luego, bajo influencia del caudillo regional José
Maria Obando, se produjo la voluntaria incorporaciéon de Pasto
a la Republica de la Nueva Granada. Ello provocé un amago de
conflicto armado, que se sald6 de un modo curioso: cuando Flo-
res lleg6 con su ejército a desalojar a los soldados neogranadinos
que ocupaban Pasto, él y Obando parlamentaron y acordaron
que la region pasara a la Nueva Granada, a cambio de una «com-
pensacion simbodlica» que Flores recibié de Obando, en dinero
contante y sonante. Para ponerlo en términos juridicos, hubo
por parte del gobierno ecuatoriano, un reconocimiento a la au-
todeterminacion del pueblo pastuso.

2. Conflictos con las fuerzas de la Nueva Granada
(1862-1863)

Mientras gobernaba en Ecuador el caudillo teocratico Ga-
briel Garcia Moreno, tras vencer en una guerra civil a los libe-
rales ecuatorianos, la Nueva Granada se debatia también en una
guerra civil entre liberales y conservadores y terminé por envol-
ver en sus conflictos al pais vecino, que tuvo dos sucesivos en-
frentamientos militares con las fuerzas que combatian al interior
de la actual Colombia.

El primer conflicto se produjo cuando fuerzas conservado-
ras bajo el mando de Julio Arboleda penetraron en Ecuador,
persiguiendo a tropas liberales que seguian a Tomas Cipriano
Mosquera. En el incidente result6é herido el comandante Vicen-
te Fierro, jefe militar ecuatoriano que trat6 de impedir con sus
tropas esa incursion. Garcia Moreno exigio satisfacciones por la
violacion territorial y conminé a Arboleda a destituir al jefe de
las tropas invasoras y a entregarle a quien hiri6 a Fierro, para juz-
garlo por el delito cometido en Ecuador. A causa de la negativa
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de Arboleday las instigaciones de Mosquera, el conflicto se agra-
vo y las fuerzas ecuatorianas y neogranadinas, ambas de signo
conservador, se batieron en Las Gradas, cerca de Tulcan, siendo
derrotadas las de Garcia Moreno (30 y 31 de julio de 1862). A
esto siguio el Tratado de Tulcan, por el que Ecuador se compro-
meti6 a entregar cuantiosas indemnizaciones en dinero, armas,
municiones y vestidos. Adicionalmente, ambos gobiernos acor-
daron un pacto de alianza para su mutuo sostenimiento.

Un ano mas tarde, se produjo un nuevo conflicto en la fron-
tera norte, esta vez con las fuerzas del general Mosquera, quien,
tras triunfar en la guerra civil colombiana, lanz6 una agresiva
proclama contra el gobierno conservador ecuatoriano (15 de
agosto de 1863), prometiendo «hacer triunfar el principio repu-
blicano sobre la opresion teocratica que se quiere fundar en la
tierra de Atahualpa...».*

Instigando el conflicto estaban los liberales ecuatorianos de-
rrotados por Garcia Moreno, particularmente el general José
Maria Urbina, y también los conservadores colombianos; unos
y otros confiaban en un triunfo militar del otro pais, que benefi-
ciara a su partido.

Puestos ambos paises en pie de guerra (una guerra ideo-
légica mas que nacional), hubo una serie de intrigas y fallidas
tratativas de paz, por lo que la guerra fue inevitable. E1 6 de
diciembre de 1863, en el sitio de Cuaspud, chocaron los ejér-
citos de ambos paises, dirigidos por Mosquera y Flores, respec-
tivamente. La derrota ecuatoriana fue total y Flores retrocedio
hasta Otavalo, lo que permitié a Mosquera ocupar Ibarra. El
conflicto concluy6 con el Tratado de Pinsaqui, beneficioso para
el Ecuador, puesto que Mosquera —que ahora sonaba con una
reconstitucion de la Gran Colombia— no exigi6 al vencido re-
paraciones de guerra.

Empero, es preciso puntualizar que Mosquera actuaba con
absoluta doblez frente al Ecuador, puesto que cuatro anos an-
tes, a poco de proclamar el Estado del Cauca, habia suscrito en

2 Roberto Andrade, Historia del Ecuador, Reed and Reed, Guayaquil, 1907, p. 43.
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Popayan el Tratado secreto Mosquera-Zelaya (16 de julio de
1859), por el que caucanos y peruanos acordaron repartirse el
territorio ecuatoriano, de modo que Guayaquil y Cuenca que-
dasen en manos del Perta y Quito y la costa norte en manos del
nuevo Estado del Cauca.

3. Conferencia tripartita entre Ecuador,
Colombia y Peru (1894)

Sospechando lo que se le venia encima, Ecuador buscé una
aproximacion con Brasil y Colombia, por separado, con miras a
aislar al Pert. En ese marco negoci6 con Brasil el Tratado Tobar-
Rio Branco, suscrito por el ministro ecuatoriano en Rio de Janei-
ro, Carlos R. Tobar, y el canciller del Brasil, Baron de Rio Bran-
co, que reconocio6 a Brasil la linea fronteriza Apaporis-Tabatinga,
que permiti6 a este pais hacer presencia en el norte de la hoya
amazonica, a la vez que se reconocié que ambos paises tenian
una frontera comun.

Desde fines del siglo xix, Ecuador tuvo que enfrentar las
ambiciones de tres paises (Perd, Colombia y Brasil) sobre sus
territorios amazonicos del norte. Empero, nunca hubo una con-
ferencia cuatripartita para resolver las diferencias limitrofes.
Hubo, si, una Conferencia Tripartita entre Ecuador, Colombia y
Pert, reunida en 1894, por iniciativa de Colombia, que buscaba
una oportunidad para asomarse al reparto de la Amazonia ecua-
toriana. La conferencia no resolvié nada, pero ahi se evidencio
la debilidad politica y militar del Ecuador, lo que dio inicio a una
nueva aproximacion colombo-peruana para repartirse el oriente
del Ecuador.*

4. Tratado de Arbitraje de Limites Andrade-Betancur (1904)
El plenipotenciario ecuatoriano en Bogotd, general Julio An-

drade, firmé6 en 1904 el Tratado Andrade-Betancur, por el que se

sometia a la decision inapelable del Emperador de Alemania la

* Ver articulo de Jean Paul Deler, El area amazonica: litigio y conflictos en ‘Nueva
Historia del Ecuador’, tomo 12, pp. 340-350.
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cuestion de limites entre Ecuador y Colombia. Pero Colombia,
a la par que negociaba este convenio con el Ecuador, mante-
nia en reserva el hecho de que poco antes habia suscrito con el
Peru el Tratado secreto de Arbitraje y de Modus Vivendi Tanco-
Pardo, por el que ambos paises acordaran repartirse el territorio
amazonico ecuatoriano, encerrando al Ecuador entre el mar y
la Cordillera de los Andes.* El Tratado Andrade-Betancur fue
complementado por la Convencion de Arbitraje de Limites An-
drade-Vasquez Cobo, de 1907 y, finalmente, por la Convencion
Adicional Andrade-Urrutia, del mismo ano.

5. Tratado Peralta-Uribe (1910)

El Tratado de Alianza y Limites Peralta-Uribe, fue suscrito en
Quito, en 1910, al calor del cuasi conflicto con el Pera. A pro-
posito de este convenio, el ex ministro de RR. EE. del Ecuador,
doctor José Peralta, dejo escrito en sus Memorias:

El 13 de mayo de 1910 firmamos con Colombia, un tratado
de Alianza y un Protocolo adicional con mi intervenciéon y
la del Ministro Plenipotenciario del vecino pais, don Carlos
Uribe, segun el cual nos declaramos unidos a perpetuidad
con el fin de conservar y hacer efectivo el derecho de domi-
nio que nos correspondia, respectivamente, en los territo-

rios amazonicos.

En la practica, terminé por ser uno de esos documentos in-
ternacionales que no reciben la ratificacion final de ambos Es-
tados suscriptores (en su caso, no lo ratificé el Congreso colom-
biano) y pasan a quedarse en el limbo de las buenas intenciones,
sin llegar a formar parte del corpus juris internacional. En todo
caso, marco, una vez mas, la posicion solidaria y grancolombiana
del Ecuador, asi como la actitud evasiva y ventajista de Colombia
frente al conflicto territorial ecuatoriano-peruano.

* Ver al respecto: Jorge Villacrés Moscoso, Historia Diplomatica de la Repiblica
del Ecuador, Universidad de Guayaquil, 1972, tomo 3.
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6. Tratado Munoz Vernaza-Sudrez (1916)

El Tratado Munoz Vernaza-Suarez fue suscrito el 15 de julio
de 1916. Por €1, Ecuador cedi6 a Colombia el amplio sector com-
prendido entre los rios Caquetd y Putumayo, originalmente per-
teneciente a la Audiencia de Quito. Ecuador se satisfizo con un
acceso al Putumayo y recuper6 pequenas porciones de territorio
que habian sido cedidas en 1908 y 1910.

Seis anos después, Colombia cedié al Pera gran parte de
los territorios obtenidos de Ecuador por este tratado, aprove-
chando el hecho de que el plenipotenciario ecuatoriano Alber-
to Munoz Vernaza, por su ingenuidad y falta de experiencia,
no habia incluido en el tratado aquella férmula tradicional en
estos casos, que prohibiese a Colombia la cesion a terceras po-
tencias de los territorios recibidos de Ecuador. En su alegato de
defensa, Munoz replicé a los criticos: «El Tratado de 1916 fue
bueno: lo unico que ha faltado es [...] la lealtad del gobierno
de Colombia».

Segun el historiador ecuatoriano Pio Jaramillo Alvarado, en
su obra Los Tratados con Colombia, este instrumento fue prema-
turo y excesivamente generoso al ceder territorios sin compen-
sacion alguna y con la renunciaciéon absoluta del Ecuador a sus
viejos titulos de dominio en el Putumayo y el Caqueta. También
manifiesta que, hechos los calculos correspondientes sobre los
mapas y planos mas autorizados, se concluye que la extension
territorial cedida por el Ecuador a Colombia, mediante este tra-
tado, fue de 180 mil kilobmetros cuadrados.

Es necesario relievar que este tratado fue aprobado pron-
tamente por los Congresos de ambos paises, que acto seguido
nombraron sus respectivas comisiones demarcadoras para ejecu-
tarlo en el terreno.

Poco después, era electo presidente de Colombia el negocia-
dor de este tratado, doctor Marco Fidel Suarez, y llegaba a la presi-
dencia del Ecuador el canciller que promovi6 el convenio, doctor
Alfredo Baquerizo Moreno. Entonces, como parte del cumpli-
miento de este instrumento legal, ambos acordaron reunirse para
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inaugurar conjuntamente el puente internacional de Rumichaca,
donde Baquerizo pronunci6 una frase que se volveria lugar co-
mun: «Un puente mas es un abismo menos». De parte colombia-
na, el compositor Emilio Murillo eternizé ese encuentro con la
composicion de su famoso bambuco «Rumichaca».

7. Tratado secreto Lozano-Salomén (1922)

El 24 de marzo de 1922, pese a los compromisos publi-
cos y secretos adquiridos con el Ecuador para una defensa
comun del patrimonio comun, Colombia firmé6 con Peru el
Tratado secreto Salomoé6n-Lozano, por el cual cedi6 a este pais
gran parte de los territorios que el Ecuador le cediera a ella
en 1916, en la zona del Putumayo y el Caquetd, recibiendo
a cambio el Trapecio de Leticia, territorio ecuatoriano antes
usurpado por el Peru. Gracias a este tratado, Peru se asomo
a la region norte de la hoya amazonica y acabé de rodear al
Ecuador por el lado este. Como ha escrito Manuel Medina
Castro: «Colombia entregé al Ecuador a las fauces del Pert.
(Y) en 1941 el Peru se engulliria la mitad del territorio ecua-
toriano restante».*

Ecuador se enter6 de la existencia de este tratado recién en
1925 y busc6 infructuosamente que no fuera ratificado por el
Congreso colombiano. Luego, sintiéndose traicionado por Co-
lombia, rompi6 relaciones diplomaticas con este pais.

8. Acta Tripartita de Washington (1925)

En marzo de 1925 el Ecuador se entero, con sorpresa, que se
habia suscrito en Washington la denominada Acta Tripartita, por
parte de representantes diplomaticos de Colombia, Brasil y Pera,
junto con el Secretario de Estado norteamericano, por la cual se
convalidaba definitivamente un tratado secreto colombo-perua-
no (Tratado Lozano-Salomoén) suscrito en 1922, para resolver

* Manuel Medina Castro, La cuestion limitrofe en el Ecuador; articulo en ‘Nueva

Historia del Ecuador’, Enrique Ayala Mora, editor, (Coedicion Ed. Grijalbo-
Corporacién Editora Nacional), Quito, 1992, tomo 12, p. 327.
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las diferencias limitrofes entre Colombia y Pera a costa de un
toma y daca de territorios legalmente ecuatorianos.

¢Como se entero Brasil de ese tratado secreto? No lo sabe-
mos, pero lo cierto es que se sinti6 afectado por el mismo, ya
que amenazaba la linea de frontera fijada con Ecuador por el
Tratado Tobar-Rio Branco (1904) y sus derechos derivados. Por
ello presion6 e incluso amenazé a Colombia y Pertu para que
no lo dejaran fuera del reparto de territorios ecuatorianos y los
consecuentes derechos de navegacion.

La otra pregunta que surge es ¢qué papel jugaban los Esta-
dos Unidos en ese asunto? Y la respuesta es que fue invitado por
Colombia, que demand6 sus buenos oficios para contrarrestar
las presiones de Brasil. Mas alla de esa formalidad, los EE. UU.
aspiraban a beneficiarse de la aplicacion de ese acuerdo colom-
bo-peruano, garantizando en su favor la libre navegacion por los
rios de la hoya amazénica.

Asi se explica que, por el Acta Tripartita, Colombia y Peru
se obligaran a ratificar el Tratado Lozano-Salomé6n, Colombia
se obligara a suscribir con Brasil un tratado de limites que re-
conociera la linea Apaporis-Tabatinga (acordada entre Brasil y
Ecuador), y Brasil levantara sus reservas y concediera a Colombia
la libre navegacion por el Amazonas y los demas rios comunes.

El notable historiador peruano Jorge Basadre asigno el éxito
de este tratado colombo-peruano a la decidida intervenciéon de
los Estados Unidos. Escribio:

[...] La tenaz ingerencia norteamericana (hizo) llevar adelante
el tratado. Fue una victoria del Departamento de Estado [...]
La accion diplomadtica norteamericana no aparece visible en
relacion con la firma misma del tratado. Pero surge, en cambio,
nitida y decisiva, para hacer retirar la oposicién del Brasil en
1925, para insistir en que se efectuara la aprobacién del Con-
greso y para precipitar el voto parlamentario de 1927.%

% Manuel Medina Castro, op. cit., p. 327.
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LA CULTURA EN EL SIGLO XX
El gran siglo de la cultura ecuatoriana

El siglo xx fue sin duda el Siglo de Oro de la cultura ecua-
toriana. Tras un largo proceso de nacionalizacion cultural que
abarcé todo el siglo xix, en nuestro siglo se produjo una verda-
dera explosion creativa en la cultura ecuatoriana. El punto de
partida de ello fue la Revolucion Alfarista, que propicio la emer-
gencia de una vigorosa clase media, que seria la protagonista de
esa general renovacion estética y creativa. Surgio asi un vigoroso
nacionalismo cultural, que se expresé6 de modo paralelo en el
pensamiento, la literatura, la pintura, la escultura, la musica y
el teatro, donde nuevas corrientes irrumpieron en el panorama
de la cultura ecuatoriana, cuestionando viejas escuelas de pensa-
miento, planteando nuevas tendencias estéticas o desarrollando
ensayos creativos del pasado inmediato.

La laicizacion de la sociedad

La Revolucion de 1995 y las ideas liberales marcaron un giro
sustancial en el pensamiento politico y social del Ecuador. En lo
social, empezo a constituirse un pensamiento laico, que se institu-
cionalizo6 a través del sistema de educacion publica, laica y gratuita
creada por Eloy Alfaro. La libertad de conciencia, consagrada por
las Constituciones liberales, fue aprovechada por la emergente
clase media para imponer una libre circulacion de las ideas. A
su vez, el acceso de la mujer a la educacion y el establecimiento
del divorcio marcaron la ruptura de viejos prejuicios ideologicos y
sociales e iniciaron un cambio en las relaciones entre los géneros.

El pensamiento nacional

El fenémeno revolucionario trajo consigo la afloracion de
una corriente de pensamiento progresista, que se identificé con
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el radicalismo y se distanci6 progresivamente del viejo liberalis-
mo. De otra parte, las intervenciones norteamericanas en el area
senalaron la emergencia del imperialismo, fenémeno que fue
percibido y denunciado en la obra del estadista y pensador libe-
ral José Peralta, enmarcada en el arielismo. Otra derivacion del
pensamiento liberal fue el positivismo, que hizo de la cienciay el
progreso su horizonte ideolégico, y que abanderizaron Roberto
Andrade, Belisario Quevedo y Francisco Andrade Marin. En fin,
el pensamiento ecuatoriano del periodo 1920-1950 fue influen-
ciado también por la Revolucion Mexicana y el movimiento ar-
gentino de Reforma Universitaria. En general siguio los cauces
del nacionalismo cultural, que lideraban en el continente José
Ingenieros y José Vasconcelos y, en el pais, Pio Jaramillo Alvara-
do y Agustin Cueva Sanz y, mas tarde, Leopoldo Benites y Benja-
min Carrion.

El desarrollo de un pensamiento socialista propio y el para-
lelo arribo de las ideas marxistas influyo fuertemente en el pen-
samiento nacional y desde los anos 20 surgié una corriente de
pensadores criticos del sistema, entre los que destacaron Carlos
Puig Vilazar, Luis Maldonado Estrada, Pedro Saad, Benjamin Ca-
rrion, Manuel Agustin Aguirre y Emilio Uzcategui. Desde la de-
recha catdlica, reflexionaron sobre el pais: Julio Tobar Donoso,
Gabriel Cevallos Garcia, Hernan Malo Gonzalez, Osvaldo Hurta-
do Larrea.

Hacia finales del siglo, destacaron nuevos pensadores como
Fernando Tinajero, Carlos Paladines, Bolivar Echeverria, Samuel
Guerra Bravo, Nancy Ochoa, Susana Cordero.

Las ciencias historicas y sociales

La historiografia cobr6é un creciente interés a partir de la
creacion de la Sociedad de Estudios Historicos Americanos
(1909), luego reconocida por el Congreso Nacional como Aca-
demia Nacional de Historia. Fundada por monsenor Federico
Gonzdlez Suarez. La integraron, en diversos momentos: Jacinto
Jijon Caamano, Celiano Monge Navarrete, Julio Tobar Donoso,
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Isaac J. Barrera, Carlos Manuel Larrea, Jorge Salvador Lara, Jor-
ge Villalba Freire y José Maria Vargas. En 1920 se fundo el Cen-
tro de Estudios Historicos y Geograficos de Cuenca, promovido
por el sacerdote y activo politico Julio Maria Matovelle, del que
formaron parte intelectuales de la talla de Remigio Crespo Toral,
Octavio Cordero Palacios, Ricardo Marquez Tapia, fray Alfonso
Maria Jerves y Ezequiel Marquez. A su vez, el Centro de Investi-
gaciones Historicas de Guayaquil, fue promovido y animado por
el notable historiador Carlos A. Rolando y por Gustavo Monroy
Garaicoa, e integrado por Modesto Chavez Franco, Pedro Ro-
bles Chambers, José Antonio Camposy J. J. Pino de Ycaza, entre
otros.

Mas tarde, al crearse la Casa de la Cultura Ecuatoriana, se
constituyo su Seccion Académica de Historia y Geografia, que
paso a actuar como una nueva Academia de Historia, de cardcter
publico, con sub-secciones asociadas en las diferentes provincias
del pais. Y en los anos 80 se constituy6 la Asociacion de Historia-
dores del Ecuador, ADHIEC, como un efecto de los Encuentros
de Historia y Realidad Social instituidos por la Universidad de
Cuenca.

En la segunda mitad del siglo, el pensamiento ecuatoriano
se concentr6 en el andlisis de los problemas sociales y politicos
del pais, y en las cuestiones de la identidad étnico-nacional, esti-
mulando, asi, el desarrollo de las ciencias sociales. La sociologia
tuvo notables cultores en Agustin Cueva Davila, Fernando Velas-
co y Jaime Galarza; la economia en René Baez, Jaime Moncayo
y Leonardo Vicuna; la historiografia en Osvaldo Albornoz Peral-
ta, Jorge Nunez, Enrique Ayala, Juan Paz y Mino, Juan Cordero,
Pilar Ponce Leiva, Jenny Estrada, Carlos Landazuri, Alejandra
Kennedy, Jenny Londono y Guadalupe Soasti; en la politologia
destaco Rodrigo Borja Cevallos, académico y estadista.

La Arqueologia y Etnohistoria

La busqueda de las lejanas huellas de la identidad nacional co-
menzo con los arquedlogos aficionados Jacinto Jijon y Caamano,
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Carlos Zevallos Menéndez, Emilio Estrada, Francisco Huerta Ren-
don, a los que siguieron Pedro Porras Garcés, Carlos Manuel Larrea
y Aquiles Pérez. Mas tarde, la arqueologia ecuatoriana se llen6 de
conocimiento cientifico y profesionalismo gracias a Jorge Marcos,
Olaf Holm, Presley Norton, Jaime Idrovo Urigiien, Francisco Val-
dez, Hernan Crespo Toral, Juan Cordero Iniguez, Lenin Ortiz, Ro-
drigo Erazo Rodriguez, Holguer Jara, Maria del Carmen Molestina,
Dominique Gomis, Gorki Elizalde, Manuel Mino Grijalva y otros.

Cosa similar ocurrié6 en la etnohistoria, iniciada por Federico
Gonzdlez Suarez, Pio Jaramillo Alvarado, Luciano Andrade Ma-
rin, Aquiles Pérez, Victor Manuel Albornoz y Octavio Cordero
Palacios, y desarrollada mas tarde por Piedad y Alfredo Costa-
les, Antonio Santiana, Silvio Luis Haro, Segundo Moreno Yanez,
Hugo Burgos, César Vicente Velasquez, Eduardo Estrella, Crist6-
bal Landazuri, Tamara Estupinan, Ileana Almeida, Diego Artea-
ga, Pedro Reino y Guillermo Segarra Iniguez.

La Literatura

Durante esta etapa también se producira un verdadero salto
dialéctico en el proceso de desarrollo de las letras ecuatorianas. En
muy pocos anos perdera vigencia la literatura modernista, eco del
modernismo francés, y surgira la corriente literaria realista en el
Ecuador. Hasta mediados de la década de los 20, seran figuras ci-
meras de las letras ecuatorianas los poetas Arturo Borja, Humberto
Fierro y Ernesto Noboa Caamano, que expresaban en sus obras la
reaccion de la concepcion aristocratizante de la vida frente al em-
puje innovador del capitalismo en desarrollo; sus formas y mensajes
solo podian enmarcarse en un elegante «spleen», que invitaba a
practicas decadentes y evadidas de la vida social. Esta que Rauil An-
drade llam6 «Generacion decapitada», emitié un discurso de nega-
cion de la realidad, de neutralidad historica, de subversion moral:
cantaban a la «<morfina divina», celebraron haber destruido juntos
«la mentira viril», protestaban que la vida de Quito se haya tornado
«municipal y espesa», elogiaban a las mujeres de «melenas rubias»
dentro de un pais pletorico de admirables morenas.
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Pero habia empezado ya a proyectarse, cada vez con mayor
fuerza, una escuela de «realismo social», que en estricto sentido
se inici6 en 1900, con la novela Pacho Villamar, de Roberto An-
drade, y continu6 en 1904 con la novela «A la Costa» de Luis A.
Martinez, y, en 1912, con la obra «Para matar el gusano», de José
Rafael Bustamante. En la década de los 30 surgio, al fin, una am-
plia corriente literaria realista, con la publicacion del libro Los
que se van, de los escritores portenos Demetrio Aguilera Malta,
Enrique Gil Gilbert y Joaquin Gallegos Lara. Era un excelente
fresco de la vida social y un notable logro de renovacion estética,
que recuperaba literariamente el rudo lenguaje popular.

Con ello se inici6 la época de oro de la literatura ecuatoria-
na, en la que Aguilera Malta figuraria con la novela Don Goyo,
Gil Gilbert con Yunga, Relatos de Emanuel y Nuestro pan, y Galle-
gos Lara con Los guandos, Biografia del pueblo indio y La ultima
erranza. De esta notable época de creacion, que se anticip6 al lla-
mado «boom de la literatura latinoamericana», también fueron
protagonistas Alfredo Pareja Diezcanseco (El muelle, La Beldaca,
Las tres ratas, Baldomera), José de la Cuadra (Horno, Repisas, Los
Sangurimas, La Tigra), Angel F. Rojas (Un idilio bobo, El éxodo de
Yangana, Banca), Pedro Jorge Vera (Los animales puros, La semilla
esteril, El pueblo soy yo, Las familias y los anos), Nelson Estupinan
Bass (Cuando los guayacanes florecian, El ultimo rio, Toque de queda)
y Eugenia Viteri.

En esta misma escuela, pero desde otra orilla de la realidad
etno-geografica, se inscribe la corriente indigenista, que se inicia
con la obra de Fernando Chavez (Plata y bronce), pero alcanza sus
mayores logros en la notable obra de Jorge Icaza, autor de vigoro-
sas obras de denuncia social, como Huasipungoy Huairapamushcas.
Autor y actor teatral, Icaza fue también el primer narrador realista
de la vida urbana y del mundo mestizo (£n las calles, Cholos, El chu-
lla Romero y Floves).

Como ha planteado el escritor y critico literario Abdén Ubi-
dia: «esta corriente narrativa, caracterizada por una vuelta vio-
lenta hacia lo vernaculo, se erige con rasgos diferenciales propios
que la alejan del romanticismo: héroes gregarios, representantes
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de vastos grupos humanos (indios, cholos, montubios, etc); in-
ventarios exhaustivos de la realidad objetiva (analisis historicos
y sociologicos de sectores sociales definidos y descripciones de
usos culturales, problematicas sociales y hasta dialectos regio-
nales); temas muy cercanos al proyecto de un Estado nacional
(mestizaje, migraciones interiores, un calendario histoérico ecua-
toriano como referente basico de los relatos) ».*”

Caso aparte es el de Pablo Palacio (1906-1947), un vanguar-
dista que tempranamente reacciona contra el realismo en boga
y se convierte en precoz cultor de la novela experimental o anti-
novela, cuyos textos (Un hombre muerto a puntapiés, Débora, Vida del
ahorcado) plantean un relato sin argumento ni personajes, donde
campean la ironia, el absurdo, el humor, los conflictos siquicos,
la angustia y el ridiculo.

En el campo de la poesia, el siglo xx fue también de enorme
creatividad. Comenz6 en las primeras décadas con la presencia
del modernismo, en cuyo horizonte se perfilaron algunos ex-
traordinarios poetas, como Medardo Angel Silva, Ernesto Noboa
y Caamano, Arturo Borja, Humberto Fierro, José Maria Egas,
Hugo Aleman, Hugo Moncayo, Augusto Arias, Carlos Sudrez
Veintimilla, César Andrade y Cordero, Alfonso Moreno Mora,
Remigio Romero y Cordero y Aurora Estrada Ayala. Posterior-
mente, de modo paralelo a la novelistica del realismo, emergio
una formidable vanguardia poética en la relucieron Gonzalo
Escudero, Miguel Angel Zambrano, Gonzalo Escudero, Miguel
Angel Leén, Mary Corylé, Jorge Reyes, Alejandro Carrion vy, por
sobre todos ellos, Jorge Carrera Andrade, un formidable inno-
vador de la estética y enamorado de la naturaleza, autor de una
obra excepcional y de altisimos quilates, quien por varios anos
fuera candidato al Premio Nobel.

Como un gozne generacional aparecieron luego los grandes
poetas Jorge Enrique Adoum, César Davila Andrade y Efrain Jara
Hidrobo, que emprendieron un esfuerzo de notable recreacion

7 Abdén Ubidia, Un siglo del Relato Ecuatoriano, en: http://www.ubidia.
editorialelconejo.com/
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del lenguaje poético. Tras ellos, en la segunda mitad del siglo
se destaco la corriente literaria de Los Tzantzicos que planted
el parricidio de la generacion realista y ejercié una implacable
critica del sistema y de sus expresiones culturales. Pertenecie-
ron a ella Ulises Estrella, Abdon Ubidia, Francisco Proano Aran-
di, Humberto Vinueza, Raudl Pérez, Ivan Eguiez, Ivan Carvajal y
Alejandro Moreano. La mayoria de ellos han alcanzado luego
justo renombre por su obra de creacion. Desde la vertiente del
Grupo Caminos se destacaron los grandes poetas Euler Granda
y Manuel Zabala Ruiz, asi como los narradores Marco Antonio
Rodriguez y Carlos Villacis Endara. Y por fuera de grupos hay
que agregar los nombres de novelistas de fuerza experimental,
como Alfonso Barrera Valverde, Miguel Donoso Pareja y Carlos
Béjar Portilla, y de poetas profundos e innovadores como Carlos
Eduardo Jaramillo y Rubén Astudillo.

En la parte final del siglo surgieron nuevos creadores de
significacion, como Antonio Preciado, formidable poeta de la
negritud, Eliecer Cardenas, Jorge Davila Vasquez, Carlos Ca-
rrion, Vladimiro Rivas, Juan Andrade Heymann, Jorge Velas-
co Mackenzie, Raul Vallejo, Sara Vanegas, Julio Pazos (Premio
Casa de las Américas 1982), Simo6n Zavala Guzman, Javier Pon-
ce Cevallos, Ivan Onate, Huilo Ruales, Galo Galarza, Ivan Car-
vajal, Javier Vasconez, Ramiro Arias, Javier Oquendo Troncoso
y Roy Sigtienza.

No puede cerrarse el campo de las letras sin referirse a algu-
nos periodistas y poligrafos destacados. Entre los primeros, Ratl
Andrade, Jorge Fernandez, Pedro Jorge Vera, Alejandro Carrion
y Adolfo H. Simmonds; entre los segundos, Celiano Monge, Pio
Jaramillo Alvarado, Piedad Larrea Borja, Jorge Salvador Lara y
Hernan Rodriguez Castelo.

La irrupcién femenina

El siglo xx ha sido también el de la irrupcion creciente de la mu-
jer en la literatura ecuatoriana. En expresion de Jenny Londono:
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Por influencia de las nuevas ideas liberales, se desarrolla un
grupo muy interesante de mujeres, fundamentalmente educa-
doras, que abriran caminos para mejorar las condiciones de
vida de sus congéneres y del pais. Este es un momento funda-
cional de la ciudadania femenina. [...] Otras, impulsaran el pe-
riodismo y nuevas visiones acerca de los roles femeninos. [...]
Surgen al mismo tiempo organizaciones que persiguen reivin-
dicaciones laborales para la mujer obrera, muchas mujeres se
integran a los nuevos partidos comunista y socialista y otras em-

piezan a formarse en la universidad.*

En la primera mitad de esta centuria, se destacaron las
maestras y escritoras Rita Lecumberri Robles, Lucinda Toledo,
Mercedes Elena Noboa Sad y Maria Luisa Cevallos, que fueron
las primeras egresadas del Normal de Senoritas que inaugu-
r6 Alfaro en 1901. Igualmente, la pedagoga Dolores |J. Torres,
la cantante de Opera y escritora Blanca Martinez Mena de Ti-
najero, la lideresa feminista Elisa Ortiz de Aulestia, la fil6sofa
y pedagoga Maria Angélica Carrillo de Mata Martinez* y las
poetas Aurora Estrada y Ayala, Mary Corylé, Elisa C. Marino,
Morayma Ofir Carvajal y Matilde Hidalgo de Procel, la periodis-
ta y ensayista Zoila Ugarte de Landivar, la periodista y maestra
Hipatia Cardenas Navarro, la escritora y activista politica Nela
Martinez,” la maestra y poligrafa Raquel Verdesoto de Romo
Davila y la novelista Blanca Martinez de Tinajero, todas ellas
destacadas feministas.

¥ Jenny Londono, Mujeres y participacion politica, en http://azulinaciones.
blogspot.com/

Ella fue la fundadora del Colegio Nacional Veinticuatro de Mayo y formé
parte de la Comisiéon Interamericana de Mujeres. En 1969 llego a ser la
primera mujer subsecretaria de Educacién. Mas tarde, fundé el Colegio de
América.

Una de las mas connotadas luchadoras sociales y politicas del siglo xx fue
Nela Martinez, quien por varios dias ocupara, de hecho, el sillon presidencial
del pais, durante la Revolucion del 28 de mayo de 1944. Cofundadora del
Partido Comunista, fue también la primera Diputada Nacional. Mds tarde,
fundé6 y dirigié por anos el «Frente Continental de Mujeres contra la
Intervencion Imperialista», Nticleo de Ecuador.
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Una especialidad con particular presencia femenina fue el
de la novela historica o historia novelada, que en el Ecuador
sigloventino fue cultivada por Eugenia Tinajero Martinez de
Allen (Leyendas indigenas), Eulalia Barrera B. (Flor de amor, La
capilla del consuelo), Raquel Verdesoto de Romo Davila (Biogra-
fias escolares de Eloy Alfaro y Luis A. Martinez, Manuela Sdenz),
Laura Pérez de Oleas Zambrano (Historias, leyendas y tradiciones
ecuatorianas) y, mas tarde, por Luz Argentina Chiriboga (Jonatas
y Manuela).

En otros campos de la cultura y la vida social se destacaron la
maestra y activista Luisa Gomez de la Torre, una notable lucha-
dora por los derechos de los pueblos indigenas; las luchadoras
socialistas Virginia Larrea, Ana Moreno y Laura Almeida, y las
lideresas indigenas Dolores Cacuango y Transito Amaguana, que
dirigieron las luchas de su pueblo contra la dominacion oligar-
quica y la marginacion social.

En la segunda mitad del siglo, es indispensable mencionar la obra
creativa de Alicia Yanez Cossio, autora de una excelente obra nove-
listica (Bruna, soroche y los tios, Yo vendo unos ojos negros, Mas alla de las
islas, La cofradia del mullo del vestido de la Virgen Pipona, La casa del sano
placer, EL Cristo feo), que incluye también novela historica (Aprendiendo
a morir, Y amarle pude...). Por medio de la ironia, el humor y un len-
guaje directo, la autora desenmascara los prejuicios, anacronismos e
injusticias de una sociedad pacata, reaccionaria y machista. Ello le ha
valido fama internacional y numerosos galardones, entre los que des-
taca el Premio Sor Juana Inés de la Cruz, otorgado a la mejor novela
latinoamericana escrita por una mujer (1996).

En el mismo periodo, destacaron en la poesia las escritoras
Violeta Luna, Ana Maria Iza, Ileana Espinel, Ruth Bazante Chiribo-
ga, Matilde Sudrez Troya, Mariana Cristina Garcia, Sonia Martinez
Rosero, Ana Lia Bernal de Fuentes, Gladys Azocar, Nelly Cordova
Aguirre, Consuelo Yanes Cossio, Anna Miranda de Stornaiolo, Glo-
ria Paz, Saranelly de Lamas, Sonia Manzano y Sara Vanegas Cobena.

Finalizando el siglo, emergieron nuevas escritoras de valia,
como Gilda Holst, Liliana Miraglia, Carolina Andrade, Yanna Ha-
datty Mora, Jennie Carrasco Molina, Gabriela Aleman, Aminta
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Buenano, Natasha Salguero, Lucrecia Maldonado, Margarita Las-
so, Maria Eugenia Paz y Mino y Aleyda Quevedo.

Las artes plasticas

Fueron el otro gran espacio creativo del siglo xx, puesto que
contribuyeron a desarrollar y recrear la identidad nacional y
gano para el Ecuador una justificada fama internacional. Tam-
bién en este campo fue fundamental el aporte previo de la Revo-
lucion Liberal, que cre6 en 1900 la Escuela de Bellas Artes, de-
venida Facultad de Artes de la Universidad Central del Ecuador
hacia los anos 70.

Influida por el indigenismo y el realismo literarios, la pintura
realista irrumpi6 con fuerza en la primera mitad del siglo, con
creadores de la talla de Camilo Egas, Diogenes Paredes, Galo
Galecio, Oswaldo Guayasamin, Eduardo Kingman, Carlos Rodri-
guez y José Enrique Guerrero. Su obra se enfoco a la denuncia
de los problemas sociales. De otra parte, influidos por el mura-
lismo mexicano, muchos de ellos ejercitaron la pintura mural,
orientada a la exaltacion de los grandes momentos y personajes
historicos, de los variados paisajes tropandinos y los diversos gru-
pos étnicos del pais.

En las décadas posteriores surgieron nuevas corrientes pic-
toricas, emparentadas con los movimientos estéticos de Améri-
ca Latina y el mundo. Emergieron asi creadores de gran talla
artistica, como Oswaldo Viteri, Luis Molinari, Enrique Tabara,
Estuardo Maldonado, Araceli Gilbert y Manuel Rend6n Semina-
rio. Y en las generaciones siguientes destacaron Ramiro Jacome,
Nelson Roman, Gonzalo Endara Crow, Miguel Varea, Luigi Stor-
naiolo, Marcelo Aguirre, Carlos Rosero, Pavel Ugtiez y Oliverio
Corrales.

La escultura tuvo notables creadores en Jaime Andrade Mos-
coso, César Bravomalo y Alfredo Palacio, y mas recientemente
en Germania Paz y Mino de Breihl, Milton Barragan, Fina Gue-
rrero Cassola, Jesus Cobo, Luis Viracocha, Carmen Cadena, José
Antonio Cauja, Milton Estrella, Francisco Proano, Paulina Vaca
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y Marcia Vasconez. Renglon aparte merece el afamado critico e
historiador del arte Lenin Ona Viteri, que también ha ejercido
catedra en el campo de la estética.

El nacionalismo musical

Continuando una tendencia que iniciaran en el siglo xix
Aparicio Cordoba, Ascencio Pauta y Carlos Amable Ortiz, y
continuaran en el transito de siglos Salvador Bustamante Celi,
Sixto Maria Duran, Francisco Salgado Ayala y Segundo Luis
Moreno, nuevos compositores, formados en el Conservatorio
Nacional de Musica fundado en 1900 por la Revolucion Alfaris-
ta, impulsaron desde las primeras décadas del siglo XX un movi-
miento musical nacionalista, que rescato y desarrollo las raices
musicales criollas, mestizas e indigenas del pais, debiendo relie-
varse en este sentido la obra creativa de José Ignacio Canelos,
Juan Pablo Munoz Sanz, Segundo Cueva Celi, Luis Humberto
Salgado, Angel Honorio Jiménez, Carlos Brito, Francisco Pare-
des Herrera, Juan Pablo Munoz Sanz, Nicasio Safadi, Corsino
Duran, Cristobal Ojeda Davila, Julio Canar, César Guerrero y
Aurelio Paredes, desarrollada en la primera mitad del siglo.
Mais tarde renovaron técnica y estéticamente esa tendencia al-
gunos nuevos compositores como Carlos Bonilla Chavez, Enri-
que Espin Yépez, Claudio Aizaga, Angel Leonidas Araujo, Be-
nigna Davalos, Carlos Guerra Paredes, Carlos Rubira Infante,
Constantino Mendoza, Carlos Silva Pareja, Evaristo Garcia, Car-
los Solis Moran, LLeonardo Paez, Gonzalo Vera Santos, Gerardo
Guevara y Edgar Palacios.

En las ultimas décadas surgieron en el Ecuador nuevas co-
rrientes creativas, de corte experimental, que buscaron romper
con los marcos nacionalistas y vincularse a las grandes corrientes
creativas del mundo contemporaneo. Tal el caso de Mesias Mai-
guashca, vanguardista de la musica electréonica, y de otros mads
jovenes, como Arturo Rodas, Milton Estévez, Alvaro Manzano,
Terry Pazmino, Diego Luzuriaga, Alex Alvear, Wilson Haro, Lu-
cia Patino y Geovanni Mera.
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Mencion especial merece la labor investigativa, educativa y crea-
tiva de Edgar Palacios, continuada ultimamente por Mario Godoy,
Pablo Guerrero, César Santos, Juan Mullo y Patricio Mantilla.

En el espacio de la interpretacion musical, el siglo xx ecua-
toriano estuvo signado por la presencia de notables cantantes
liricos y populares, algunos de los cuales trascendieron al espa-
cio nacional y se proyectaron internacionalmente, alcanzando
merecida fama.

Nombres significativos son, en el campo lirico, los de Beatriz
Parra, Beatriz Gil, Cecilia Tapia, Juan Borja, Hernan Tamayo,
Galo Cardenas, Freddy Torres, Eugenio Auz, Marlon Valverde,
Viviana Rodriguez, Alex Rodriguez y Paul Villavicencio.

En la musica popular, relucen los de Julio Jaramillo, Olimpo
Cardenas, Pepe Jaramillo, Carlota Jaramillo, Lida Uquillas, Luis
Alberto Valencia, Gonzalo Benitez, Azucena Duran, Maxima Me-
jia, Olga Guevara, Héctor Napolitano, Paulina Tamayo, Marga-
rita Lasso, Pamela Cortez, Juan Fernando Velasco, asi como los
duetos de Ibanez y Safadi (Duo Ecuador), Benitez y Valencia,
los hermanos Mino Naranjo, los hermanos Montecel, Las Ecua-
torianas, Las hermanas Mendoza Suasti, las hermanas Mendoza
Sangurima, los hermanos Villamar; los trios de Los Embajado-
res, Los Indianos, Los Brillantes, Los Reales y Quimera; los con-
juntos Universitario de Loja, Pueblo Nuevo, Huayanay, Nanda
Manachi, Los Corazas, y las orquestas de Luis Anibal Granja, Bla-
cio Jr. y Juan Cavero, Los Locos del Ritmo, Don Medardo y sus
Players, Rumba Habana y Los Corvets.

En el campo de la instrumentaciéon debe mencionarse a Mar-
co Tulio Idrobo, Enrique Espin Yépez, Guillermo Rodriguez, Cé-
sar Le6on, Homero Idrobo, Nelson Duenas, Eduardo Erazo, Galo
Nunez, Segundo Bautista, Terry Pazmino, César del Carmen y
Paco Godoy.

La cinematografia

Ecuador posee una dilatada historia de produccion cinema-
tografica, que por largo tiempo no tuvo mayor presencia inter-
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nacional. Se inici6 en los anos 20, cuando Augusto San Miguel
produjo el primer largometraje ecuatoriano: «El tesoro de Ata-
hualpa». En las siguientes dos décadas el cine nacional se cen-
tr6 en producir documentales, noticieros y reportajes turisticos
y apenas dos nuevos largometrajes argumentativos (1950). Y la
situacion no vario sustancialmente hasta el comienzo de los anos
70, aunque hubo varias coproducciones mexicano-ecuatorianas.
En los anos siguientes se cultivo bastante el género documental.
Y en 1977 se fundé la Asociacion de Autores Cinematograficos
del Ecuador.

Desde los anos 80, el cine ecuatoriano volvié a producir lar-
gometrajes. Uno de ellos fue «LLa Tigra», hecho sobre la novela
homoénima de José de la Cuadray cuyo director, Camilo Luzuria-
ga, hizo luego otras adaptaciones cinematograficas: «<Entre Marx
y una Mujer desnuda», sobre una obra del escritor Jorge Enrique
Adoum, y «Mientras llega el dia», sobre los inicios del movimien-
to quiteno de independencia.

Nuevos hitos en el renacimiento del cine nacional fueron:
«Ratas, ratones, rateros» (1999), «Cronicas» (2004) y «Rabia»,
del afamado director Sebastian Cordero, que con sus obras ha
ganado premios del Festival de Huelva, el Festival Internacional
de Nuevo Cine Latinoamericano de La Habana, el premio espe-
cial del Festival Internacional de Cine de Tokio, la Biznaga de
Oro del Festival de Mdlaga, y una nominacion al Gran Premio
del Jurado en el Festival de Sundance, entre otros galardones.

Igualmente ganadora de lauros es la directora Tania Hermi-
da, cuyo filme «Qué tan lejos» (2006) mereci6 el Segundo Pre-
mio Coral en el Festival de La Habana y el Zenith de Plata del
Festival de Cine de Montreal en la categoria Opera Prima.

Otras producciones han realizado su recorrido a través de
festivales internacionales. Mencionamos «El Comité» de Mateo
Herrera, autor también de los filmes «Jaque» e «Impulso», el que
gan6 en 2009 el Gran Premio Flechazo, el mayor galardon del
Festival de Toulouse. También le pelicula «Cuando me toque a
mi» del director Victor Arregui, que se presento en el Festival de
Biarritz de Cines y Culturas de América Latina, donde el actor

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 391 01/08/2011 10:40:33 a.m.



392 JORGE NUNEZ SANCHEZ

principal, Manuel Calisto, fue galardonado con el Premio de In-
terpretacion Masculina. Del mismo director es el filme «Fuera de
juego», que en 2002 ganara el Premio de las Industrias Técnicas
en Cine en Construccion del Festival de Cine de San Sebastian,
el Premio por la paz y la resistencia del Festival de Turin, en
2003, fuera seleccionada para los Premios Goya en 2003 vy, ese
mismo ano, fuera premiada también por el 25° Festival de Nuevo
Cine Latinoamericano de La Habana, en la categoria Operas pri-
mas. Finalmente mencionados al filme «Esas no son penas», de
Anahi Hoeneisen, muy bien recibida por la critica internacional
y seleccionada para la Competencia Oficial del Festival de los
Tres Continentes, de Nantes, Francia,

Todo ello muestra que el cine ecuatoriano vive un gran mo-
mento de su historia, tanto por la calidad cuanto por la cantidad
de sus producciones, que desde 2007 han triplicado su nime-
ro, bajo el impulso del joven Consejo Nacional de Cine (CNC),
creado por el gobierno del presidente Rafael Correa para esti-
mular el cine nacional, a través de concursos anuales en ocho
categorias, cuyos ganadores reciben fondos para financiar sus
proyectos. Ecuador mantiene un convenio de coproduccion con
Venezuela y negocia acuerdos similares con México, Argentina y
Colombia. Fruto de ello, actualmente en el pais se estrenan tres
largometrajes por ano y en el 2011 se estrenaran seis nuevas pe-
liculas ecuatorianas de ficcion, cuyos rodajes han terminado y se
hallan en proceso de postproduccion: ‘A tus espaldas’, dirigida
por Tito Jara, ‘En nombre de la hija’, de Tania Hermida, ‘Pes-
cador’, de Sebastian Cordero, que es una coproduccion entre
Ecuadory Colombia; ‘La llamada’, del director David Nieto, que
es una coproducciéon ecuatoriano-argentina-alemana; ‘Mono
con gallinas’, del director Alfredo Le6n, y ‘Sin otono, sin prima-
vera’, 6pera prima del director Ivin Mora. Ademas, la directora
Viviana Cordero trabaja actualmente en el rodaje de su filme
«No robaras [...] a menos que sea necesario».

En suma, ya entrado el siglo xx1 el cine ecuatoriano vive una
grata realidad y un horizonte prometedor.
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La Casa de la Cultura Ecuatoriana

En 1944, como resultado mayor de la revolucion del 28 de
mayo, se fundo esta institucion, concebida como una gran aca-
demia nacional de letras, ciencias y artes, que convocara la pre-
sencia y el trabajo mancomunado de todos los intelectuales y ar-
tistas del Ecuador, para que juntos buscasen «robustecer el alma
nacional y esclarecer la vocacion y el destino de la Patria».

Fue uno de los medios fundamentales que el gobierno revo-
lucionario utiliz6 para levantar el espiritu nacional, disminuido
desde anos atras por una tragica conjuncion de crisis economi-
ca y anarquia politica, finalmente agravada por los efectos de
la agresion militar extranjera de 1941 y la mutilacion territorial
consagrada por el Protocolo de Rio de Janeiro (1942).

En aquella hora oscura y terrible, en que la desmoralizacion
y el desconcierto cundian por todos los rincones del pais, los que
sonaban con un nuevo Ecuador hallaron en la exaltacién y pro-
mocion de la cultura nacional el camino de recuperacién moral
y sicologica de la republica.

En busqueda de un «nuevo horizonte de paz, cultura y pro-
greso», para esta nueva gran academia nacional fueron designa-
dos, como miembros titulares, 27 de los mas relevantes intelec-
tuales ecuatorianos, a quienes se encargo que convocaran, por
su parte, a las demas personalidades de la cultura del pais, me-
diante el arbitrio de designarlos miembros de honor, de mérito
o correspondientes.

Poco después, los miembros académicos titulares proce-
dieron a elegir el cuerpo directivo de la entidad, que quedo
integrado por Benjamin Carrion, como Presidente, Jacinto Ji-
jon y Caamano como Vicepresidente, Humberto Mata Marti-
nez como Secretario General, y por los académicos: Leopoldo
Benites Vinueza (Literatura y Bellas Artes), Alfredo Pérez
Guerrero (Ciencias Juridicas y Sociales), Abel Romeo Castillo
(Ciencias Historicas y Geograficas), Jaime Chavez Granja (Fi-
losofia y Ciencias de la Educacion), Jorge Escudero (Ciencias
Biologicas) y Alberto Semanate (Ciencias Fisico-Quimicas y
Matematicas).
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Integrada por una casa matriz sita en la capital y nicleos pro-
vinciales asentados en todo el pais, la CCE se convirtié prontamen-
te en un formidable espacio de creatividad y promocion cultural,
que dinamizé enormemente la vida social del pais. Contribuyo
a ello su modelo organizativo, de entidad estatal con autonomia
de gestion, que atrajo incluso el interés de otros paises del conti-
nente. Empero, los sectores mas conservadores del pais miraron
siempre con indisimulado recelo a esta institucion donde «se da-
ban la mano el curay el comunista», precisamente por la amplia
libertad ideologica que alli reinaba. No debe extranarnos, pues,
que la torpe y antinacional dictadura militar de 1963-1966 la haya
intervenido, en busca de «limpiarla» de izquierdistas.

El 25 de agosto de 1966, tras el derrocamiento de la dictadu-
ra militar, se produjo la toma de la Casa de la Cultura Ecuatoria-
na por parte de los miembros de la Asociacion de Escritores y
Artistas Jovenes del Ecuador (AEAJE) y de otros trabajadores de
la cultura, quienes proclamaron la necesidad de una profunday
cabal renovacion institucional, que corrigiera falencias y abriera
sus puertas a una mas amplia participacion de los intelectuales
y creadores artisticos del pais. Este hecho dio lugar a que el go-
bierno del presidente interino, don Clemente Yerovi Indaburu,
creara una Comision Juridica que debia elaborar el nuevo Esta-
tuto de la CCE. Poco después, el 15 de septiembre, se reunia en
Quito el Primer Congreso de Trabajadores de la Cultura, cuyos
debates y resoluciones pesaron decisivamente en la reorganiza-
cion juridico-administrativa de la entidad.

En los ultimos tiempos, nuevas realidades han afectado a esta
institucion. De una parte, sus estructuras internas no han tenido la
ductilidad necesaria para adecuarse a las exigencias de los nuevos
tiempos. De otra, ha sido corroida por una suerte de populismo
cultural, que le ha impedido fijarse grandes metas nacionales. Por
fin, el surgimiento de nuevas instituciones especializadas, algunas
de ellas surgidas de la propia CCE (Archivo Nacional, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural y otras), han ido recortandole
funciones y horizonte de accion, lo que se ha completado con la
creacion del Ministerio de Cultura, que ha asumido la rectoria de
todo el sistema nacional de cultura, otrora liderado por la CCE.
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CAPITULO CINCO
EL sicLO xXXI

DE 1A CRISIS A LA ESPERANZA FRUSTRADA
Gobierno de Gustavo Noboa

Como se ha senalado antes, Ecuador despidi6 al siglo xx con
una revolucion frustrada, que logré derrocar al inepto y corrup-
to gobierno de Mahuad y que busc6 imponer una salida progre-
sista a la crisis, pero que fracasé en su empeno precisamente por
la influencia de poderosas fuerzas nacionales e internacionales,
que se coaligaron para impedirlo.

En esa coyuntura, la oligarquia ecuatorianay el poder imperial
estadounidense se enfrentaron al torbellino social de unas masas
embravecidas, que deseaban profundos cambios en la estructura
social y estaban dispuestas a remover de raiz el sistema politico
imperante. Aquel proyecto popular contemplaba la eliminacion
de la dolarizacion y la recuperacion de la soberania monetaria del
pais, asi como la denuncia del convenio militar con los Estados
Unidos, que habia entregado a ese pais el uso de la base aeronaval
de Manta. Obviamente, ello moviliz6 de inmediato a los poderes
amenazados, que manipularon a los jovenes e idealistas oficiales
del Ejército ecuatoriano para lograr que abortara la revolucion en
marcha. En todo ello jugé un papel sombrio el equipo de inteli-
gencia militar, liderado por el coronel Lucio Gutiérrez, un antiguo
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agente de los servicios secretos norteamericanos, quien fingio li-
derar la revuelta de la oficialidad, para luego traicionarla y devol-
ver el poder a los altos mandos militares.

La consecuencia mas visible de esa revolucion traicionada
fue la imposicion del gobierno de Gustavo Noboa Bejarano, un
abogado de derecha y ex rector universitario, muy vinculado a
la jerarquia eclesidstica, quien concentr6 su actividad guberna-
mental en afianzar la dolarizacion de la economia y garantizar
la permanencia de la Base de Manta bajo el poder militar de los
EE. UU.

Siguiendo al pie de la letra las politicas trazadas por el FMI y
defendidas por los sectores comerciales del Ecuador, Noboa se
empeno en sostener la dolarizacién a cualquier costo e incluso
al riesgo de perjudicar a la produccion nacional. Como efecto de
ello, se desat6 un proceso especulativo que convirti6 al Ecuador,
hasta entonces el pais mas barato de América Latina, en uno
de los mas caros del mundo, todo ello con un tremendo costo
social, especialmente para quienes no disponian de un salario y
no podian negociar sus ingresos, que era el caso de la mayoria
de ecuatorianos.

Con costos de produccién mayores, la agricultura e industria
nacionales perdieron competitividad frente a las de los paises
vecinos y de los grandes centros industriales (EE. UU. y China).
Esto dio paso a una masiva quiebra y fuga de empresas nacio-
nales, que buscaron asentarse en otros paises, lo que agravo el
desempleo y foment6 la emigracion de trabajadores.

En este periodo se intent6 retomar el plan de privatizacion
de empresas publicas que fracas6 en gobiernos anteriores. La
seguridad social, el petroleo y la electricidad seguian siendo el
objetivo central del proyecto neoliberal. A la cabeza del nuevo
intento fue puesto Ricardo Noboa, hermano del Presidente de
la Republica y antiguo ministro de Leon Febres Cordero, quien
traté por todos los medios de privatizar las empresas eléctricas,
en su condicion de presidente del CONAM. Sin embargo, la rei-
terada lucha de los trabajadores y la resistencia popular hicieron
fracasar una vez mas el plan privatizador.
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De otra parte, el gobierno de Noboa acentué las politicas
de derecha legadas por Mahuad. En particular apoy6 la cons-
truccion de un oleoducto privado para crudos pesados, pese a
la oposicion de la opinién publica, que denunciaba los graves
danos ambientales que la obra causaria. También renegocio el
pago de la deuda externa, para salvar la moratoria unilateral de
los bonos Brady declarada antes por el Ecuador.

Pese a lo dicho, en este mandato se fueron calmando las agi-
taciones de la gran crisis bancaria. Con buen talante politico, el
mandatario acepto6 la amnistia para los militares que participa-
ron en el levantamiento del 21 de enero y destap6 un escandalo
por la turbia contratacion de seguros por parte de la cipula mili-
tar. Hubo también un esfuerzo en el mejoramiento de la educa-
cion publica y una mejor atencion a las universidades, gracias a
una progresiva recuperacion economica del pais.

A fines de 2002 se produjo un fenémeno hasta hoy no sufi-
cientemente aclarado: la explosion del arsenal de la Brigada de
Artilleria Galapagos, ubicado en Riobamba, la que caus6 grandes
destrozos en toda la zona habitada proxima. Segun voces oficia-
les, fue un desgraciado accidente causado por un mal manejo de
explosivos, pero, segin las victimas del fenomeno, fue un acto cri-
minal premeditado, montado a propésito para ocultar la desapari-
cion de armas de ese arsenal, supuestamente vendidas a las FARC
de Colombia. En todo caso, nunca se supo a ciencia cierta cuantas
armas y de qué clase se habian destruido en esa explosion.

Poco después de abandonar el poder, Noboa fue acusado de
malversacion de fondos en la renegociacion de la deuda externa,
por parte de su enemigo politico, el ex presidente Leon Febres
Cordero. Este, al que muchos llamaban irénicamente «el due-
no del pais», atin retirado de la vida publica seguia controlando
importantes ambitos administrativos, tales como la funcién ju-
dicial. En ese marco se explica la orden de prisiéon que dict6 un
juez contra Gustavo Noboa y lo obligé a buscar asilo politico en
Republica Dominicana. En este pais permanecio6 el ex presiden-
te desde 2003 hasta abril de 2005, cuando volvi6 al Ecuador, tras
ser declarado nulo el juicio instaurado en su contra.
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Gobierno de Lucio Gutiérrez

La revolucion traicionada del ano 2000 puso en la palestra
publica a un turbio pero habilidoso personaje: el coronel Lucio
Gutiérrez Borbua, un oficial de inteligencia y principal ejecutor
de esa traicion a los intereses populares. Apresado tras el derro-
camiento de Mahuad, fue dado de baja en el ejército y enjui-
ciado por rebelion, aunque posteriormente fue beneficiado con
una amnistia otorgada por el Congreso Nacional. A partir de
entonces, junto con otros oficiales que lo apoyaron en la revuelta
se empeno en formar un nuevo partido politico, denominado
Sociedad Patriotica Veintiuno de Enero, para lanzarse a las si-
guientes elecciones presidenciales.

Pervivia en el pais un profundo anhelo de cambios, especial-
mente notorio entre las masas indigenas, largamente margina-
das de la vida politica, quienes una década antes habian irrumpi-
do con fuerza en el escenario nacional. Y esto facilit6 un nuevo
acercamiento entre los indigenas y los ex-militares insurrectos,
expresado en la alianza electoral entre Sociedad Patriética Vein-
tiuno de Enero, el partido formado por Gutiérrez y sus compa-
neros, y Pachakuitic, el brazo politico del poderoso movimiento
indigena, alianza con la que los primeros buscaban acceder al
poder por la via legal y los segundos anhelaban llevar sus reivin-
dicaciones sociales y culturales a los mas altos niveles del poder.
Sobre esa base se levanto el triunfo electoral de Gutiérrez en las
elecciones presidenciales de 2002, en las que también tuvieron
parte activa los mestizos pobres del pais, que veian en este militar
retirado un abanderado de su propio sector social.

El 15 de enero de 2003, el coronel retirado Lucio Gutiérrez
Borbua prest6 juramento ante el Congreso Nacional y se convir-
ti6 en el nuevo presidente constitucional de la Republica, acom-
panado en la vicepresidencia por el médico Alfredo Palacio.
Poco antes habia derrotado en elecciones generales a un grupo
de experimentados politicos y ex gobernantes, como Rodrigo
Borja Cevallos, Osvaldo Hurtado Larrea y Leon Rold6s Aguilera,
lo que revelaba el cansancio generalizado de las masas populares
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frente a los partidos politicos surgidos dos décadas antes, con el
retorno a la democracia, y un creciente anhelo de transforma-
ciones en la anticuada estructura socio econémica ecuatoriana.

Vale senalar que Gutiérrez habia sido edecan militar del pre-
sidente Bucaram en 1996 y también del nuevo gobernante inte-
rino, Fabian Alarcon Rivera. De este modo, su cercania con esos
personajes le permitié aprender de cerca las manas, intrigas y
beneficios del poder, que luego utilizaria habilidosamente en su
propia actividad politica.

Aunque a ojos del publico Gutiérrez aparecia como un radi-
cal, deline6 desde el comienzo una politica camalednica, desti-
nada a permitirle nadar entre dos aguas: las agitadas del pueblo
y las estancadas del viejo sistema. Asi declaré al asumir el poder:

O cambiamos al Ecuador o moriremos en el intento [...] No
gobernaré ni para las derechas ni para las izquierdas sino para
todos los ecuatorianos [...] Si compartir y ser solidario con los
pobres, si combatir la corrupcion, la injusticia social y la impu-
nidad es ser de izquierda, pues soy de izquierda; pero si gene-
rar riqueza e impulsar la produccién es ser de derecha, pues
soy de derecha.

Posteriormente, nuevas informaciones sobre su personali-
dad, asi como la perspectiva del tiempo, han permitido recons-
truir su escabroso transito por la politica ecuatoriana. La pri-
mera es la suma de evidencias que muestran que Gutiérrez, un
oficial de inteligencia militar, estuvo siempre muy vinculado a los
servicios secretos usamericanos y en especial a la DEA, de lo cual
puede inferirse que su actuacion en el derrocamiento de Ma-
huad estuvo influenciada, si no dirigida, por los Estados Unidos,
en connivencia con los altos mandos militares ecuatorianos. De
otra parte, en esa perspectiva se enmarca su abierto populismo
de derecha, que lo hizo aproximarse al movimiento indigena y
regalar subsidios a los sectores urbano-marginales, a la vez que
obedecia los dictados del FMI y se proclamaba «el mejor aliado
de los Estados Unidos».
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El breve co-gobierno indigena

Inicialmente, su alianza con el movimiento indigena llevo a
Gutiérrez a designar como ministra de Relaciones Exteriores a
Nina Pacari Vega y como ministro de Agricultura al presidente
de la CONAIE, Luis Macas, a la vez que otros indigenas influyen-
tes eran designados en elevados cargos publicos o nombrados
como embajadores del Ecuador ante otros paises americanos
con notable presencia indigena (Guatemala y Bolivia).

Empero, en la practica, esos funcionarios fueron coartados
en su accionar administrativo, para impedir que ejercitaran una
politica de cambios. En el caso particular de las Relaciones Exte-
riores, Gutiérrez mantuvo a la progresista ministra Pacari Vega
como un mascaron de proa, mientras creaba un asesoria pre-
sidencial en RR. EE. y encargaba a su titular, un ex embajador
derechista, el control efectivo de la politica exterior ecuatoriana.

Aun antes de asumir el poder, Gutiérrez desecho las consig-
nas radicales que habia levantado durante su campana electoral,
referidas a la revision del Convenio de la Base Militar de Manta
con los Estados Unidos, la no intervencién del Ecuador en el
conflicto interno colombiano, la revision del proceso de dolari-
zacion y el rechazo al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), entre otros temas.

En cuanto a su politica econémica, busc6 muy temprana-
mente alinearla con los dictados del FMI. De este modo, dispuso
un aumento en el precio de los combustibles, causando el alza
del costo de la canasta familiar y mereciendo el rechazo de la ciu-
dadania. Posteriormente, inicié6 negociaciones con los Estados
Unidos para establecer un Tratado de Libre Comercio (TLC) y
encuadrar al Ecuador en el esquema neoliberal norteamericano.
Y tomo iniciativas para vincularse a los sectores empresariales in-
ternos y externos, con miras a promover nuevas inversiones.

Desde el inicio de su gobierno, uno de los fen6menos mas
criticados por la opinién publica fue el nepotismo. Hermanos,
familiares y parientes politicos del mandatario fueron ubicados
en altas funciones publicas para las que no estaban capacitados,
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especialmente, en el servicio exterior. Y a eso se agrego6 una cre-
ciente corrupcion administrativa, en la que los familiares del go-
bernante tuvieron papel protagonico. Esto fue notorio en el area
de extranjeria, en donde se facilit6 el ingreso y radicacion de
miles de ciudadanos chinos, a cambio de coimas, y en el area pe-
trolera, en donde el descuento de precios del crudo ecuatoriano
con relacion al crudo WTT de Texas, causado por la presencia de
azufre, fue aumentando por decision oficial ecuatoriana desde
3,98 doblares, en 2004, hasta 15,72 délares, en enero de 2005, con
gran beneficio para los comerciantes intermediarios y notable
perjuicio para el Ecuador. Solo entre enero y febrero de 2005,
este injustificado «sobredescuento», impuesto por una simple
decision administrativa, alcanzo una suma cercana a los 80 mi-
llones de dolares, revelando la galopante corrupcion oficial.

Esa descomposicion ética del gobierno, unida a su prepoten-
cia, crearon un progresivo malestar social, que empezo a expre-
sarse en forma de protestas y manifestaciones estudiantiles, de
trabajadores vy, finalmente, también de la clase media, ofendida
por el nepotismo, la corrupcion y los abusos administrativos. El
gobierno respondi6 con represion policial y clausura de los cole-
gios envueltos en las protestas. Luego, advino la ruptura politica
con el movimiento indigena, el que se retir6 del gobierno luego
de siete meses de colaboracion, acusando al presidente de haber
traicionado los ideales que motivaron su alianza.

En verdad, el movimiento indigena se aferr6 por un tiempo
a la colaboracion con Gutiérrez y los altos funcionarios indige-
nas toleraron los desaires y maltratos presidenciales mas alla
de lo que la dignidad aconsejaba. Pero finalmente se produ-
jo el rompimiento de los indigenas con el gobierno, tras una
colaboracion que en total duro siete meses y dejé hondamente
dividida a su organizacion.

El «dict6crata» y la Revolucion de «Los Forajidos»

El gobierno no cumplia dos meses cuando estallaron ya va-
rias huelgas en el sector publico y siete altos funcionarios (el
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ministro de Vivienda, un gobernador y el presidente del Fondo
de Solidaridad, cunado del presidente) habian sido obligados a
dejar sus cargos, acusados de corrupcion. Ante ello, advino un
desencanto generalizado en el pais, cuyas mayorias veian como,
una vez mas, eran burlados sus hondos anhelos de cambio.

Los estudiantes de varios colegios de Quito salieron en ma-
nifestacion a las calles para reclamar al gobierno por medidas
economicas a las que consideraban antipopulares y reventaron
las primeras bombas lacrimégenas lanzadas por la policia, a la
vez que en seis colegios se suspendian las clases.

Privado del respaldo indigena y enfrentado a una creciente
resistencia popular, Gutiérrez busco asegurarse el respaldo de las
fuerzas armadas, para lo cual se rode6 de un nuevo circulo de
poder formado por allegados militares, a los que design6é como
ministros, subsecretarios y presidentes de las grandes empresas
estatales. Ademas, varios militares en retiro fueron designados
gobernadores de otras tantas provincias, al mismo tiempo que
parientes impreparados y amigos abusivos copaban altas instan-
cias de poder, desde las cuales promovian el fortalecimiento del
partido en el poder dado cargos y dadivas a sus seguidores.

Opositores politicos, medios de prensay hasta la propia espo-
sa de Gutiérrez hicieron criticas a la conducciéon gubernamen-
tal. Ante ello, el gobernante ensayé una grave amenaza, al de-
cir: «Todo aquel que pretenda mancillar la Constitucion tendra
que salir despavorido frente a la contundencia de las armas...»
La oposicion lo acusé de instituir un «gobierno autoritario, con
ciertos rasgos fascistas».

Pero la corrupcion siguié galopando y sucesivas denuncias
mostraban la rdapida descomposicion moral del gobierno. So-
metido a la presion de la opinién publica, el gobierno tuvo que
cambiar a 11 de sus 18 ministros en apenas nueve meses de
ejercicio. Entonces, la desesperacion por lograr nuevos respal-
dos politicos lo llevo a entrar en acuerdos con el ex presidente
Abdala Bucaram, exiliado en Panama, para facilitar su regreso
a Ecuador. Como parte de esos acuerdos, el gobierno se lanz6
al control de los altos tribunales del Estado, tanto para garanti-
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zar la absolucion de Bucaram en los juicios por corrupcion que
existian en su contra, como para asegurar la impunidad de sus
propios actos.

Por su parte, la extrema derecha, sintiendo que habia perdido
el control sobre Gutiérrez, ahora aliado del populista Bucaram,
intento iniciar un Juicio Politico para destituir al Presidente, a lo
que el gobernante respondi6 enviando al llamado «<hombre del
maletin», para que comprara en su beneficio la voluntad de al-
gunos diputados de oposicion. Eso dejo al ex presidente Febres
Cordero y su PSC sin los votos requeridos para la destitucion del
gobernante y permitié que el gobierno constituyera una nueva
mayoria legislativa. A fines de noviembre de 2004, esa mayoria,
actuando por encima de la ley, destituy6 de sus funciones a todos
los jueces del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
Electoral, organismos que hasta el momento habian estado bajo
control de Febres-Cordero y el Partido Social Cristiano.

Al iniciarse el mes de diciembre de 2004, el gobierno diri-
gi6 un nuevo atentado de la mayoria parlamentaria contra los
principios constitucionales, fue la destitucion de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, reemplazados de inmediato
por abogados venales y personajes vinculados a los partidos de
la mayoria gobiernista. Y el 5 de enero de 2005, fue designado
presidente del Congreso un hombre de confianza de Abdala Bu-
caram, Omar Quintana, con lo cual se consolid6 la alianza po-
pulista en el poder (PRE-SPVE), a la cual se uni6 el partido del
magnate bananero Alvaro Noboa.

Nuevos escandalos de nepotismo y corrupcion sacudieron al
gobierno. Se hablé de que su campana electoral habia sido fi-
nanciada por narcotraficantes y un hombre de confianza de Gu-
tiérrez, el ex ministro Patricio Acosta, revel6 que aquel, siendo
candidato, se habia reunido con representantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Gutiérrez respondi6 con insultos y amenazas a opositores,
criticos y periodistas. Y finalmente se proclamé «dictocrata»,
pues dijo que era «un dictador para la oligarquia corrupta y un
democrata para el pueblo».

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 403 01/08/2011 10:40:34 a.m.



404 JORGE NUNEZ SANCHEZ

A comienzos de 2005 arreci6 la oposicion popular al gober-
nante. Una multitudinaria marcha efectuada en Guayaquil, el
26 de enero, por convocatoria del alcalde Jaime Nebot, expreso
su rechazo al «dictocrata». Y el 16 de febrero hubo otra marcha
similar en Quito, convocada por el alcalde de la capital, el hé-
roe de la «Guerra del Cenepa» general Paco Moncayo, que se
expreso de igual forma. Pero esta vez el presidente Gutiérrez,
temeroso de ser derrocado por el pueblo, contraté y movilizé
a miles de desocupados de todo el pais para que atacaran a los
manifestantes capitalinos. Un mes mas tarde, el 16 de marzo,
Cuenca organizaria otra marcha masiva para expresar también
su rechazo al gobierno.

En ese caldeado ambiente politico, la nueva Corte Suprema
anul6 todos los juicios contra Bucaram (1 de abril de 2005),
facilitando el regreso de este al pais, que tuvo lugar al dia si-
guiente y se convirtié6 en un gran show medidtico. Esto colmé
la paciencia popular y el 13 de abril se inici6 en Quito una se-
rie de protestas encabezadas por la Izquierda Democratica y el
Partido Social Cristiano, mientras que el movimiento indigena
liderado por la CONAIE tomaba carreteras e impedia el tran-
sito. Exigian el cambio de los tres poderes del Estado, mayor
presupuesto para educacion publica y proyectos de desarrollo
comunitario, y la reapertura de los juicios por peculado con-
tra Bucaram. El gobierno respondi6 con evasivas, intentos de
rectificacion y pasos en falso, que acrecentaron la indignacién
ciudadana.

A eso siguio, en seguidilla, una zaga de masivas manifesta-
ciones en la capital, que pedian la renuncia del Presidente. Se
realizaban al atardecer y por la noche y participaban personas de
toda edad y condicion social, pero especialmente la clase media
capitalina, orientada por la combativa Radio La Luna. Gutiérrez
los acus6 de haber hecho un mitin frente a su casa y los califico
de «forajidos».

A ultima hora, el Presidente destituy6 a la Corte Suprema de
Justicia impuesta por €l mismo y el Congreso ratifico su decision,
pero los manifestantes exigian la salida del Presidente, la disolu-
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cion del Congreso y la captura de Bucaram. Entonces el gobier-
no militarizo a la capital y decreto el estado de emergencia na-
cional, restringiendo algunos derechos. Esas medidas tuvieron
efecto contrario, pues acrecentaron la acciéon de los opositores.
A los gritos de jLucio fueral, jfuera el dictador!, jtodos somos
forajidos! y otros, se incrementaron los manifestantes, que fue-
ron reprimidos con extrema violencia. Solo la dltima noche, la
policia us6 contra el pueblo 1.500 bombas lacrimégenas y de
gas pimienta. La represion provoco la muerte de un periodista
chileno-ecuatoriano, a causa de los gases.

Al dia siguiente, el pueblo se lanzo6 a las calles para precipitar
la caida de Gutiérrez, que permanecia encerrado en el Palacio de
Carondelet, protegido por fuerzas de la policia y el ejército, mien-
tras los manifestantes rodeaban todas las calles proximas. Al me-
dio dia, se present6 en la television el jefe de la policia nacional,
que anuncio6 que su institucion le retiraba su apoyo al Presidente.
Eso precipito la caida del mandatario, pues los manifestantes arre-
ciaron sus ataques y Gutiérrez debio ser rescatado del palacio na-
cional mediante un helicoptero. El aparato se dirigio al aeropuer-
to, donde manifestantes iracundos persiguieron al fugitivo, que
logré huir en un avion. Entre tanto, las Fuerzas Armadas retiraron
su apoyo al gobernante destituido por el pueblo, que se refugi6 en
la Embajada del Brasil. Era el 20 de abril de 2005.

Esa misma tarde, tom6 posesion del mando el vicepresidente
constitucional, doctor Alfredo Palacio, ante una multitud que
celebraba en la capital la caida de Gutiérrez, aunque luego una
turba de exaltados lo retuvo por varias horas en el edificio del
Centro Internacional de Estudios de Periodismo. Por su parte,
el desprestigiado Congreso Nacional se habia auto convocado y
resuelto «destituir al Presidente por abandono del cargo», mien-
tras el pueblo clamaba «jQue se vayan todos!» Se vivia en la ca-
pital un clima de revolucion, con el pueblo en las calles y los
gobernantes y legisladores ocultos de la vista publica.

La madrugada del 24 de abril, Gutiérrez salio de su asilo di-
plomatico, disfrazado de policia, y abandoné el pais con direc-
cion a Brasil, en un avion de la Fuerza Aérea Brasilena. Luego
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renuncio al asilo brasileno y viajo por varios paises, en un vano
intento de obtener apoyo para retornar al poder. En octubre so-
licit6 asilo al gobierno colombiano de Uribe, del que habia sido
obsecuente servidor. Recibido el nuevo asilo, sorpresivamente
volvi6 al Ecuador el 13 de octubre, en un avion fletado, siendo
detenido por la policia y recluido en el Penal Garcia Moreno,
de Quito. El 3 de marzo de 2006 recupero la libertad, tras ser
absuelto de los cargos en su contra.

Gobierno de Alfredo Palacio

Alfredo Palacio, un afamado cardidlogo guayaquileno, des-
cendiente de ilustres intelectuales y artistas de izquierda, asumio
el poder con la promesa de retomar la agenda progresista aban-
donada por Lucio Gutiérrez, llevar a cabo la ansiada reforma
legal para eliminar la injerencia politica en la administracion
de justicia y priorizar la inversion social por sobre el pago de la
deuda externa. También se comprometi6é a mantener la dolari-
zacion, cumplir con los compromisos del pais y respetar los tra-
tados internacionales, lo que en buen romance significaba pagar
la deuda externa y respetar la concesion de la base aeronaval de
Manta a las fuerzas militares de los EE. UU.

Dijo en su discurso:

Hoy refundamos este pais, (...) un pais que abra las blancas es-
cuelas, los limpios hospitales... El pueblo del Ecuador terminé
la dictadura, la inmoralidad, la prepotencia, el terror, el miedo
(...) ha decidido fundar una Republica de esperanza, en cuyas
calles y caminos florezca y reine la dignidad, la equidad y la ale-
gria (...) Ademas de refundar la Republica, les ofrezco que no
habra perdén ni olvido para las personas que han quebrantado
la Constitucion, para los opresores que han reprimido al pue-
blo, para todos aquellos que no han respetado la cosa publica.

Ya en el gobierno, integré un gabinete donde figuraban al-
gunos politicos viejos y nuevos. Destacaba el antiguo ministro
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velasquista Mauricio Gandara, designado Ministro de Gobier-
no. Entre los nuevos figuraban algunos socialdemocratas: Luis
Herreria Bonnet, como secretario general de la Administracion
Publica; Antonio Parra Gil como canciller; Osvaldo Molestina
como Ministro de Comercio Exterior. También constaba un anti-
guo personaje del tltimo gobierno militar, el general Solon Espi-
noza, como ministro de Defensa, y como ministro de Economia
y Finanzas un hombre totalmente nuevo en la politica nacional,
el economista Rafael Correa Delgado.

El 15 de enero, siguiendo con el ceremonial politico insti-
tucionalizado, el nuevo presidente insistio en su llamado a una
reforma politica, convocando a un «pacto ético civico», con la
finalidad de cuajar un cambio real al estatuto electoral que se
aplicara en las proximas elecciones del 15 de octubre y 26 de
noviembre. También anunci6é enmiendas a las leyes de eleccio-
nes y de partidos, para fortalecer lo que llamé «el gobierno de la
gente», lo que equivalia a criticar la democracia representativa
y abogar por una democracia participativa e incluso por un «de-
mocracia directa». Y finalmente reiter6 que no tenia mas ambi-
cion politica que la de organizar unas elecciones presidenciales
libres y entregar el mando a quien resultare triunfador en ellas.

Débil desde sus inicios, sostenido apenas por la tolerancia de
los grandes partidos politicos y el miedo del sistema a una reac-
tivacion de la Revolucion de los Forajidos, interrumpida pero
latente en el espiritu popular, el gobierno de Palacio vivi6é en su
breve transito una sucesion de pequenas crisis politicas, causadas
sobre todo por el choque de expectativas entre sus personeros,
algunos de lo cuales querian convertir a ese interinazgo en una
plataforma de lanzamiento o reactivacion de sus carreras poli-
ticas. Asi, renunciaron en seguidilla dos Ministros de Gobierno
(Mauricio Gandara y Oswaldo Molestina). Luego, cuatro meses
después de su nombramiento, renunci6 también el progresista
Ministro de Finanzas, economista Rafael Correa Delgado, en un
desenlace que se veia venir desde semanas atras.

Correa habia sido el ministro mas coherente con las ideas de
cambio sustentadas por el movimiento de Los Forajidos. Tuvo
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audaces planteamientos politicos respecto de la deuda externa,
que le ganaron la enemistad de los organismos multilaterales,
como la supresion del FEIREP, un fondo de reserva creado por
Gutiérrez y alimentado con los altos precios del petréleo, desti-
nado al pago futuro de la deuda externa. El ministro denuncio
que la sola existencia de ese fondo encarecia el valor de la deu-
da, pues los tenedores de bonos especulaban con ellos, ya que
tenian asegurada su cancelacion. Asi que lo sustituyé por una
cuenta especial en el presupuesto, denominada CEREPS, de la
que hasta un 35% de recursos podria destinarse a la recompra
de bonos de la deuda publica. También cre6 un fondo petrolero
denominado FEISEH, para priorizar inversiones en electrifica-
cion y explotacion hidrocarburifera. Fueron muy comentadas
sus aproximaciones con el gobierno de Venezuela, al que busco
convertir en sustituto de los tradicionales prestamistas extranje-
ros del Ecuador. Y ciertamente alarmo a los organismos multila-
terales de crédito y a los grupos de poder econémico de Estados
Unidos, con su anuncio de que el Ecuador, en caso de enfren-
tar una iliquidez fiscal, tendria que privilegiar la atencién a sus
«obligaciones internas», antes que seguir atendiendo al pago de
su deuda externa.

Las posiciones del ministro Correa le ganaron un gran res-
paldo social. Y cuando renuncié contaba con una alta popula-
ridad, al punto de que un 93% de la poblacion no estuvo de
acuerdo con ello y critic6 al gobierno de Palacio por esta causa,
mientras que otros sectores se movilizaron para defender al mi-
nistro renunciante. Pero varios analistas politicos vieron en esa
renuncia de Correa el nacimiento de una candidatura presiden-
cial de Los Forajidos.

Ya libre de la presencia del ministro Correa, el presidente Pa-
lacio adelant6 negociaciones con los EE.UU. para la firma de un
Tratado de Libre Comercio (TLC), lo que le gano la resistencia
popular y el definitivo alejamiento de quienes lo habian eleva-
do al poder: el movimiento civico de Los Forajidos. Pese a ello,
nadie busco precipitar la caida del gobierno interino y todos lle-
garon al acuerdo tdcito de dejarlo terminar su breve periodo
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constitucional y permitirle entregar el mando a quien ganara las
elecciones presidenciales fijadas para octubre de 2006.

De todos modos, hay que reconocerle al gobierno de Palacio
la restitucion de la dignidad presidencial y el pleno respeto que
mostré para con los derechos humanos y libertades ciudadanas.
Y también hay que anotar en su haber algunas iniciativas patrio-
ticas que alcanzaron buen fin, como la conformaciéon de una
nueva Corte Suprema de Justicia en reemplazo de la tristemente
célebre «Pichi-Corte» impuesta por Gutiérrez. Para ello, convo-
c6 la presencia de eminentes juristas, quienes dirigieron el pro-
ceso constitutivo del nuevo organismo, que se integré con ma-
gistrados de prestigio y puso en marcha la recuperaciéon moral
del tan disminuido Poder Judicial. Fue igualmente importante
su proyecto para establecer un sistema de aseguramiento uni-
versal de salud (AUS), que solo se concret6 en las tres ciudades
principales del pais, mediante convenios con sus municipalida-
des y utilizando recursos del Estado. Y merece reconocimiento
publico su politica internacional, encaminada a no inmiscuir al
Ecuador en el Plan Colombia, como lo exigian ese pais vecino y
los Estados Unidos, y también a fortalecer las relaciones Sur-Sur,
mediante viajes oficiales realizados a Nigeria y la India.

Hubo otras iniciativas de Palacio que finalmente no cuaja-
ron, pero que se inspiraron en la mejor intencion, entre ellas
el esfuerzo de alcanzar una reforma politica por medio de una
consulta popular, la convocatoria de una consulta al pueblo para
establecer politicas de Estado en los ambitos de educacion, salud
e inversion de excedentes petroleros, y el envio al Congreso de
un proyecto de ley destinado a reformar los contratos petroleros,
en busca de limitar las utilidades excesivas de las empresas ex-
tranjeras y recabar mayores beneficios para el Estado.

RAFAFL CORREA Y LA REVOLUCION CIUDADANA

El presente es el resultado inevitable del pasado. Por accion
o por negacion, las realidades de hoy son la consecuencia de las
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anteriores. Y esto puede verse claramente en el Ecuador contem-
poraneo, donde la revolucion ciudadana emergié como la nece-
saria respuesta de un pueblo digno y anhelante de dias mejores,
frente a la oprobiosa realidad a la que lo habian conducido las
oligarquias internas, la dominacion internacional e, inclusive,
sus propios errores politicos.

La primera década del nuevo siglo encontré al Ecuador sumi-
do en la desesperanza. No era para menos: el 67 % de la pobla-
cion vivia en la pobreza y un 35% en la extrema pobreza; el anal-
fabetismo campeaba en el pais, pese a los esfuerzos perioédicos
por reducirlo; el sistema nacional de salud y sus redes conexas
habian sido abandonados o desmantelados por las politicas neo-
liberales; la produccion petrolera habia decaido en sus volume-
nes, aunque una legislacion tramposa habia incrementado los
beneficios para las companias extranjeras que operaban en el
sector; la produccion bananera ostentaba cifras crecientes, pero
seguia asentada en la miseria campesina e incluso en sistemas
casi esclavistas de trabajo infantil. También se habia producido
una grave erosion de la soberania nacional: si la dolarizacion nos
habia privado de nuestra soberania monetaria y subsumido bajo
el poder emisor de otro pais, la entrega de la base aeronaval de
Manta nos habia convertido en una suerte de portaviones esta-
dounidense en Sudamérica; a consecuencia de ello, los militares
«huéspedes» actuaban con una brutal prepotencia, al punto que
habian hundido a decenas de barcos pesqueros nacionales, por
la simple sospecha de que podian transportar drogas o llevar tra-
bajadores indocumentados que emigraban hacia Norteamérica.
Al mismo tiempo, millones de campesinos pobres migraban ha-
cia las ciudades y se hacinaban en suburbios miserables, convir-
tiéndose en pasto de traficantes de tierras y caudillos populistas
que les cambiaban pequenos favores por votos. Y otros cientos
de miles vendian sus parcelas y ganados para costearse un viaje
hacia el primer mundo, en busca de otra oportunidad sobre la
tierra.

Completando ese circulo perverso de atraso, dependencia y
humillaciéon nacional estaba la accion de una clase politica irres-
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ponsable y ventajista, que, en vez de servir al pais, buscaba ser-
virse del pais para su particular beneficio. En sintesis, un pais de
gran fertilidad y lleno de enormes recursos naturales, que otro-
ra se enorgullecia de pertenecer a la «clase media del mundo»,
habia sido empobrecido y anarquizado por una perversa com-
binacion de neoliberalismo, dependencia y corrupcion. Pero
también un pais digno y rebelde, que se habia negado a aceptar
mansamente esas ominosas realidades que le fueran impuestas
y que se empenaba en buscar, una y otra vez, una salida politica
no violenta, que no estuviera determinada por la lucha armada,
como en otros paises proximos, sino que, en el tradicional estilo
ecuatoriano, fuera impulsada y decidida por la presencia masiva
del pueblo en las calles y también en las urnas. La ciudadania
ecuatoriana habia definido también, de diversos modos, el ho-
rizonte de esa revolucion que anhelaba: antioligarquica, nacio-
nalista,

Es sobre ese mar de fondo que debe entenderse el estallido
de la revolucion ciudadana y la irrupcion politica de Rafael Co-
rrea en la historia ecuatoriana, tras diez anos de profunda crisis
socio-economica e inestabilidad politica.

Una revolucion en busca de un lider

Vistos los hechos en perspectiva historica, resulta evidente que
la sociedad ecuatoriana atravesaba desde anos atras una situacion
pre-revolucionaria, que tuvo varios estallidos sociales (derroca-
mientos de Bucaram. Mahuad y Gutiérrez) y en los dos tltimos es-
tuvo a punto de triunfar. Esa situacion estaba definida por los gra-
ves problemas econémicos y sociales que afectaban al pais, pese
a su riqueza de recursos; por el absoluto descrédito del sistema
politico partidario, que la poblacion identificaba con el desgobier-
no y la corrupcion; por la resistencia de las mayorias nacionales al
proyecto econémico neoliberal, que las oligarquias nacionales y
el poder imperial se empenaban en imponerles; y por la creciente
combatividad de las masas populares urbanas y rurales, a las cuales
se habia unido entusiastamente la clase media.
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En estricto sentido, las tinicas razones para que esa gigantes-
ca marejada que venia del fondo social no hubiese triunfado e
impuesto un gobierno revolucionario, eran la falta de una van-
guardia politica capaz de asumir la conduccion de ese proceso y
la activisima oposicion de ciertos mecanismos del viejo sistema.
Respecto de lo primero, cabe senalar que los viejos partidos de
la izquierda habian perdido su fuerza revolucionaria, fuese por-
que la caida del muro de Berlin los descalabrase politicamente o
porque no se habian puesto a tono con los tiempos, insistiendo
en formulas superadas por la historia o desajustadas con la di-
namica realidad del pais y del mundo. En cuanto a lo segundo,
era evidente el papel bomberil que habian sumido las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, evitando, una y otra vez, enfrentarse con
las masas insurrectas y optando, en cada ocasion, por dar el em-
pyjon formal a unos gobernantes que ya se hallaban caidos de
hecho, para de inmediato empujar una continuidad institucio-
nal. De este modo, las masas populares derrocaban a unos go-
bernantes ineptos y corruptos, y los militares salian en defensa
del sistema e imponian a unos sucesores tan malos o ain peores
que los defenestrados.

Esto fue particularmente evidente en el derrocamiento de Ma-
huad, cuando la insurreccién popular en marcha llegé hasta el
punto de constituir una Junta Civico Militar de caracter revolu-
cionario, cuyos miembros civiles se conoce que tenian planeada
la inmediata captura y enjuiciamiento de algunos ex gobernantes
corruptos y en especial de Leon Febres Cordero; empero, la trai-
cion del miembro militar, cocida en el alto mando de las FF. AA.,
descabez6 la naciente revolucion e impuso el gobierno de Gusta-
vo Noboa, garante de la dolarizacion y la defensa del sistema.

En fin, existe documentacion ya publicada acerca del acti-
visimo papel que cumplié en todo ese periodo la embajada de
los Estados Unidos, que, por un lado, reunio6 a las enfrentadas
fuerzas de la derecha y promovi6 acuerdos entre ellas, con miras
a conjurar los peligros de una revolucion, y, por otro, oriento a
los militares para que definieran los sucesos en sentido favorable
al sistema.
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Sin embargo de lo dicho, lo cierto es que esa transformacion
revolucionaria que buscaba la ciudadania del Ecuador habia
sido traicionada e interrumpida una y otra vez, pero no elimina-
da del imaginario politico de la sociedad ecuatoriana, que seguia
ansiandola y buscando un lider y una vanguardia que la lidera-
sen. Y esa fue la coyuntura en que se encontraron, de pronto,
las fuerzas de esa revolucion interrumpida y la figura politica de
Rafael Correa Delgado.

Este joven y brillante economista, hijo de la clase media ecua-
toriana, era un buen ejemplo de esa nueva generacion de ciuda-
danos que andaba anhelante de un cambio social. Nacido en el
puerto de Guayaquil, formado en escuelas y colegios catdlicos,
comprometido desde su temprana juventud con la causa de los
mas pobres, habia sido catequista y escultista en los barrios po-
bres de su ciudad y también habia trabajado un tiempo como al-
fabetizador voluntario y cooperador social entre los indigenas de
los altos Andes, donde aprendio la lengua indigena, el quichua.
Paralelamente, su familia era golpeada por graves problemas hu-
manos, que marcaron a fuego su conciencia. Sus buenas califi-
caciones le merecieron becas, gracias a las cuales pudo culminar
sus estudios secundarios, luego los universitarios (donde fue li-
der y dirigente estudiantil) y finalmente cursar un postgrado en
la Universidad Catolica de Lovaina, en Bélgica, y otro en la esta-
dounidense Universidad de Illinois, donde se doctoro en 2010.

De regreso al pais, fue profesor asociado de la Universidad Ca-
tolica Santiago de Guayaquil (UCSG) y luego profesor titular del
Departamento de Economia de la Universidad San Francisco de
Quito (USFQ), entidad privada donde laboro los siguientes doce
anos, como director departamental y profesor de las asignaturas
de Macroeconomia, Microeconomia, Economia Cuantitativa, De-
sarrollo Econémico y Economia Empresarial. También fue directi-
vo del programa MEC-BID del Ministerio de Educacion y Cultura,
para mejora de la educacion publica. Pero junto a esa carrera de
exitoso economista habia cultivado también un agudo pensamien-
to critico, que empezo a expresarse desde sus tiempos de estudian-
te de la UCSG, cuando redacto una tesis titulada «Evaluacion de
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los programas de apoyo al sector informal en Guayaquil» (1987).
Mas tarde, ya como profesor de la USFQ), se contact6 con Alberto
Acosta y otros intelectuales progresistas, y publicé nuevos trabajos
de critica del sistema econémico imperante.'

Su presencia en el gabinete del Presidente Alfredo Palacio
(de quien antes fuera asesor, en la vicepresidencia de la Republi-
ca) marc6 el momento de vinculacion entre Rafael Correay las
fuerzas de la revolucion interrumpida, vale decir, el movimiento
indigena, el movimiento urbano de Los Forajidos, los sectores
intelectuales progresistas, la izquierda marxista, los cristianos
por la liberacion. Su politica econémica orientada al rescate de
la soberania, sus posiciones frente a la deuda externa, su opo-
sicion al TLC (que el pueblo ecuatoriano habia rechazado en
las urnas, pero que la derecha seguia empenada en imponer) y
la supresion del FEIREP, fueron algunas de las medidas que lo
identificaron con los sectores progresistas y anunciaron la emer-
gencia de un nuevo liderazgo politico en el pais.

Tras su renuncia al ministerio, que provoco protestas popula-
res y criticas al gobierno, Correa se lanzé a la preparacion de su
candidatura presidencial, apoyado por los sectores progresistas
del pais. Asi, el 4 de diciembre de 2005 fue lanzada su precan-

' Otra Economia es posible, en Otro Ecuador es posible, coautor con Alberto Acosta 'y

otros, Quito, 2005. Capital institucional y desarrollo, ponencia para el seminario
internacional Independencia de la Justicia, democraciay desarrollo’, Quito, 3y 4 de
marzo de 2005. Canje de deuda: todo en funcion de los acreedores, documento de
trabajo USFQ, 2005. Dolarizacion y desdolarizacion: mds elementos para el debate,
comentarios al dossier de Iconos 19, revista Iconos nro. 20, FLACSO, Quito,
2004. El sofisma del libre comercio, en Libre comercio: mitos y realidades, Alberto
Acosta y Eduardo Gudymas, editores, Abya Yala, Quito, 2004. Ecuador: de
absurdas dolarizaciones a uniones monelarias, ponencia para el seminario
Dolarizacion y alternativas, UASB, Quito, 2004. Vulnerabilidad e inestabilidad
de las economias latinoamericanas, ponencia para el seminario Integracion,
desarrollo y equidad, Quito, 2004. Mas alld de la economia autista, en Economia
y humanismo nro. 15, revista del Instituto de Investigaciones Econémicas de
la PUCE, Quito, 2004. Lo mismo de lo peor: la politica economica del Gobierno
de Lucio Gutiérrez, documento de trabajo junto con los economistas Marco
Flores y Eduardo Valencia, Foro Ecuador Alternativo, Quito, 2003. La politica
economica del Gobierno de Lucio Gutiérrez, revista famos, FLACSO, Quito, 2003.
Fortalecimiento de la institucionalidad estatal para la reactivacion, ponencia para
Dialogo Nacional, Quito, 2003.
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didatura presidencial, tras lo cual se moviliz6 rapidamente por
el pais y el exterior y asistio a foros internacionales. En enero de
2006 asistio a la toma de posesion de Evo Morales, en Bolivia, y
en marzo a la toma de posesion de Michelle Bachelet, en Chile.
Luego fue recibido por Kirchner en Buenos Aires y por Chavez
en Caracas y asisti6 en La Habana al VIII Encuentro Internacio-
nal de Economistas.

Carente de una organizacion politica que lo cobijara y ene-
migo de la vieja partidocracia, Correa logré atraer y cohesionar a
varios colectivos sociales y grupos de la sociedad civil, con los que
constituyo la «Alianza por una Patria Altiva y Soberana» o Alian-
za PAIS, lanzada oficialmente en Quito el 19 de febrero de 2006.
Y el 29 de julio se realiz6 la primera asamblea nacional de Alian-
za PAIS, que aprobd y oficializé su candidatura presidencial, te-
niendo como companero de féormula, para la vicepresidencia, a
Lenin Moreno Garcés, un antiguo funcionario publico y hombre
de izquierda, reducido a una silla de ruedas a consecuencia de
un asalto delincuencial, quien, pese a ello, se habia convertido
en promotor del humor como fuente de salud y bienestar. La
candidatura fue también respaldada por el Partido Socialista-
Frente Amplio (PS-FA), nacido una década antes por la fusion
del antiguo Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) y el Frente Am-
plio de Izquierda (FADI).

Durante su campana, Correa se definié como un «socialista con
fuentes cristianas, no marxista» y como un «humanista cristiano de
izquierda», que aspiraba a construir «un Ecuador sin miseria, un
Ecuador sin ninos en la calle, donde todos y todas, sin opulencia,
pero con dignidad y con elementales niveles de bienestar, puedan
vivir felices».

El proyecto historico de Alianza PAIS

El Plan de Gobierno 2007-2001 de la Alianza PAIS enumera-
ba cinco ejes programaticos o «revoluciones» para acometer una
transformacion radical del Ecuador y construir «un pais alegre,
optimista, propositivo, donde no haya nadie sin futuro», es decir,

EcuadorEnLaHistoria20110729.indd 415 01/08/2011 10:40:35 a.m.



416 JORGE NUNEZ SANCHEZ

«un pais solidario y comprometido con las angustias de sus habi-
tantes dentro y fuera de sus fronteras».

Encabezaba la lista la Revolucion Constitucional y Democra-
tica, orientada a la inmediata convocatoria de una asamblea na-
cional constituyente, por via de referéndum, para lograr la refor-
ma del Estado y alcanzar la meta de descentralizarlo y mejorar
sus instituciones.

Para esto, Alianza PAIS se proponia enfrentar y combatir al
«poder mafioso de la partidocracia». Sin embargo, consideran-
do que el Poder Legislativo se habia desprestigiado al maximo y
que la asamblea constituyente se encargaria de reestructurarlo,
el movimiento renunciaba a presentar candidatos a diputados.
Desde luego, se trata de una decisiéon audaz, puesto que en caso
de ganar Correa la presidencia, tendria que gobernar con un
congreso Opositor.

A continuacion, se planteaba una revolucion ética, que debia
lograrse mediante un combate decidido contra la corrupcion y
la evasion de impuestos e imponiendo sistemas de transparencia
en la administracion publica.

Alianza PAIS también proponia una revolucién economi-
ca y productiva, para poner fin al fracasado modelo econ6émi-
co neoliberal y eliminar el «esquema econémico perverso que
privilegia(ba) la especulacion financiera», beneficiando a los
acreedores externos y perjudicando gravemente a los produc-
tores nacionales. Con este objetivo, se planteaba la ejecucion de
politicas publicas encaminadas a fomentar la inversion, la pro-
duccion y el empleo, con la meta de lograr 500 mil nuevos pues-
tos de trabajo. También se proponia la modernizacion integral
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), para alcan-
zar la meta de afiliar a todos los trabajadores del pais, asi como
establecer un programa de subsidios para la adquisicion de vi-
vienda, que alcanzara la meta de beneficiar a 160 mil familias.

Otros objetivos propuestos eran ejecutar una decidida refor-
ma agraria y aplicar una politica energética soberana, centrada
en el fortalecimiento de Petroecuador, el control estatal sobre
todos los espacios de la industria petrolera y la revision de los
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contratos existentes con las companias adjudicatarias, con miras
a sustituir el sistema de reparto de beneficios por el de presta-
cion de servicios al Estado. En fin, se proponia el diseno y ejecu-
cion de una «politica soberana de deuda externa», que buscase
la reestructura del servicio de la deuda, de modo que el Estado
pudiera incluso declarar una moratoria de pagos en caso de que
requiriese recursos para atender urgentes necesidades sociales.

En sintesis, se planteaba la sustituciéon de un modelo de eco-
nomia rentista, financiera y descontrolada, por una economia
productiva, que apoyase la generacion de empleo y el desarrollo
interno, especialmente a través de mecanismos de economia po-
pular. Aunque lamentdndose por la pérdida de soberania mo-
netaria, Correa anuncio que su Gobierno respetaria la dolariza-
cion, en razoén de que habia traido estabilidad monetaria.

En cuarto lugar, el plan de gobierno contemplaba una revo-
lucion educativa y de la salud, que permitiese superar las terri-
bles realidades que reinaban en estos campos , casi abandona-
dos por la irresponsabilidad del Estado e identificados con una
educacion publica y unos servicios de salud de muy baja calidad
y que no brindaban atencion a toda la poblaciéon que los nece-
sitaba. A cambio, se proponia incrementar sustancialmente la
inversion publica en estos ambitos, para mejorar sus estandares y
ampliar el servicio a toda la poblacion ecuatoriana.

Finalmente se proponia una revolucion por la dignidad, la
soberania y la integracion latinoamericana, que recuperase para
el Estado nacional el pleno control del territorio ecuatoriano y
eliminase el Acuerdo que entreg6 alos EE. UU. el uso de la base
aeronaval de Manta; que reorientase la politica internacional del
pais hacia el fortalecimiento de los lazos con los demas paises
latinoamericanos y, en general, hacia el establecimiento de una
politica exterior independiente.

Este programa politico posicion6 a Correa como un «candi-
dato antisistema» para las elecciones de 2006, en las que compi-
ti6 con dos politicos profesionales y curtidos en lides electorales:
Leon Roldés Aguilera (hermano del difunto presidente Jaime
Rodés) por la alianza de la Red Etica y Democracia y la Izquierda
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Democritica, y el magnate Alvaro Noboa Pontén, dueno de un
conjunto empresarial encabezado por la mayor exportadora ba-
nanera del pais y candidato del partido PRIAN, una formacion
populista hecha a su medida y practicamente de su exclusiva pro-
piedad. Cada uno de sus adversarios tenia dos campanas presiden-
ciales a sus espaldas y Roldos era, también, un ex vicepresidente de
la Republica. Empero, remontando aguas adversas, apoyado por
un pequeno equipo de campana y utilizando imagenes atractivas
y esloganes esperanzadores, Correa super6 prontamente a Roldos
en las encuestas y qued6 segundo en la primera vuelta electoral,
realizada el 15 de octubre de 2006 (Noboa 26.8%; Correa 22.8%).

Para la segunda vuelta, la campana se radicaliz6 al extremo, en-
tre un candidato populista de derecha, que representaba a la mas
rancia oligarquia agroexportadora, y un candidato reformista de
izquierda, que promovia una profunda reforma del Estado en be-
neficio de las masas populares. Frente a los aspavientos religiosos de
Noboa, que se proclamaba «héroe de Dios» y abanderado de la li-
bre empresa, y que lo acusaba de ser un «diablo comunista», Correa
replicé denunciando la explotacién de ninos en las haciendas bana-
neras de Noboa y acusando a este de ser «un oligarca que no paga
impuestos». En esta instancia, Correa recibi6 el apoyo de algunas
otras fuerzas politicas progresistas, entre ellas la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), el Movimiento
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, la Izquierda Democratica y el
Movimiento Popular Democratico (MPD).

Al fin, el 26 de noviembre de 2006, la ciudadania ecuatoriana
opté masivamente por el proyecto de Rafael Correa, otorgan-
dole una contundente mayoria del 56.7% de los votos. El 4 de
diciembre fue proclamado legalmente como presidente electo
y poco después asistio a la Segunda Cumbre de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, efectuada en Cochabamba, por in-
vitacion de presidente Evo Morales. El 14 de enero fue investido
simbolicamente por los lideres indigenas en la comunidad cam-
pesina de Zumbahua, donde trabajara como cooperante en su
juventud, en un acto de gran significacion historica, en el que
expreso: «La larga noche neoliberal esta terminando [...] Se
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acab6 la democracia de plastilina y empieza a surgir la democra-
cia digna y socialista del siglo xx1».

El 15 de enero de 2007, Correa tomé posesion de la presiden-
cia de la Republica en la sede del Congreso Nacional, en presen-
cia de otros mandatarios latinoamericanos (Hugo Chavez, Evo
Morales, Luis Ignacio Lula da Silva, Michelle Bachelet, Daniel
Ortega, Alan Garcia, Nicanor Duarte, Alvaro Uribe, René Pré-
val), del gobernante irani Mahmoud Ahmadinejad y de nume-
rosos representantes de las organizaciones populares y politicas
que le habian brindado su apoyo.

En su discurso de posesion, que fue el punto de partida de su
revolucion ciudadana, Correa anuncio la puesta en marcha de
una nueva politica econ6émica, para que Ecuador lograra «inde-
pendizarse de los organismos multilaterales de crédito» y alcan-
zar un «cambio radical, profundo y rapido del modelo vigente
de explotacion y de injusticia». También anunci6 la convocatoria
de una consulta popular, que tendria lugar el 18 de marzo, sobre
la eleccion de una asamblea constituyente, destinada a elaborar
una nueva Constitucion, que recogiera los anhelos de cambio
del pueblo ecuatoriano.

Su Gabinete ministerial estaba integrado por técnicos pro-
gresistas, representantes indigenas y por varias mujeres: Ricardo
Patino, en Economia y Finanzas; Alberto Acosta, en Energia y
Minas, Gustavo Larrea, en gobierno; Raul Vallejo, en Educacion;
Antonio Preciado, en Cultura; Maria Fernanda Espinosa, en Re-
laciones Exteriores; Guadalupe Larriva, en Defensa; Carolina
Chang, en Salud; Jeannette Sanchez, en Bienestar Social; Maria
de los Angeles Duarte, en Desarrollo Urbano y Vivienda; Maria
Isabel Salvador, en Turismo; Ana Alban, en Ambiente, y Monica
Chuji como secretaria de Comunicacion, entre otros.

Pocos dias mas tarde, el gobierno fue afectado duramente
por la muerte de la ministra Larriva (presidenta del Partido So-
cialista y prestigiosa intelectual) en un accidente aéreo, durante
unas maniobras militares. Pese al golpe humano que ello signi-
fico, terminé por convertirse en un boomerang politico favorable
al nuevo gobierno, que recibié una amplia solidaridad nacional.
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El pulso por la Constituyente

La voluntad del nuevo Presidente ecuatoriano de convocar
una Asamblea Constituyente choc6 de inmediato con los intere-
ses de la vieja partidocracia derechista, que controlaba la mayo-
ria legislativa a través de los diputados del PRIAN de Noboa, del
PSC de Febres Cordero, del PRE de Bucaram, del PSP de Lucio
Gutiérrez y de la UDC a la que perteneciera Mahuad. El Tri-
bunal Supremo Electoral, encargado por el presidente Correa
de organizar la consulta popular, remiti6 el asunto al Congreso,
para que este determinara si la convocatoria del Ejecutivo era
constitucional, ocasion que aproveché la derecha para frenar los
anhelos de cambio del nuevo mandatario. Eso provocé la irri-
tacion de la ciudadania, que se hallaba a la expectativa del pro-
ceso politico iniciado. Miles de airados manifestantes rodearon
el Congreso, rebasaron el cordon policial y pusieron en fuga a
los diputados opositores. Al fin, el 13 de febrero, una sorpresiva
mayoria congresil aprob6 la convocatoria a la consulta popular,
en ausencia de la mayoria de diputados opositores, por lo que el
TSE oficializo la convocatoria a elecciones.

Empero, cuatro dias mas tarde, una nueva mayoria legislativa
reviso lo ya aprobado y se pronuncio6 por la inconstitucionalidad
de la consulta planteada por Correa. Es mas, el Congreso deci-
di6 remover al presidente del Tribunal Supremo Electoral, Jorge
Acosta, con animo de frenar la convocatoria. Al dia siguiente,
el poder electoral sali6 en defensa de sus atribuciones consti-
tucionales y, argumentando que la consulta se habia puesto en
marcha, declaré destituidos a los 57 legisladores que habian vo-
tado por la remocion de Acosta, acusandolos de «interferir en el
proceso electoral».

La destitucion de diputados subi6 en consulta al Tribunal
Constitucional, para que dirimiera ese conflicto de competen-
cias entre los poderes legislativo y electoral, mientras fuerzas
gobiernistas y opositoras se manifestaban en varias ciudades del
pais y masas incontroladas agredian a algunos diputados desti-
tuidos por el TSE. El conflicto tendi6é a apaciguarse cuando el
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Tribunal Constitucional desestim6 el amparo interpuesto por
los legisladores destituidos y dio luz verde a la principalizacion
de los diputados suplentes, que ratificaron la aprobacion de la
consulta popular.

Entre tanto, Correa tomo algunas medidas politicas de im-
portancia. Anuncio6 la creacion de comisiones encargadas de
investigar los delitos de lesa humanidad cometidos por fuerzas
oficiales durante el gobierno de Febres Cordero y también el
«gran atraco bancario» efectuado durante el gobierno de Ma-
huad, con la quiebra paralela de 17 bancos privados. Luego
declar6 en emergencia el sistema de salud publica y asigné 40
millones de dolares para atender sus requerimientos, e hizo
lo propio con el sistema de educacion publica, asignando una
partida extra de 125 millones para rescatarlo de la destruccion
en que lo habian dejado 20 anos de neoliberalismo. Adicio-
nalmente, aument6 el bono de desarrollo humano (subsidio
para madres jefes de familia, ancianos y minusvalidos pobres)
de 15 a 30 dolares, suprimi6 los cobros en colegios, escuelas
y hospitales publicos, duplic6 el subsidio de vivienda para los
sin techo e importo y distribuy6 fertilizantes de bajo costo a los
campesinos.

La consulta popular se efectu6 finalmente el 15 de abril y
merecié una respuesta aprobatoria del 81.7% de los votantes.
Luego de ello, el TSE convocé a elecciones para la Asamblea
Constituyente, que debian realizarse el 30 de septiembre.

Por su parte, Correa seguia pisando el acelerador de su revo-
lucion nacionalista. Cre6 el Plan Ecuador, destinado a promover
desarrollo, justicia y paz en la zona fronteriza norte, con apoyo
de la ONU y como un contrapeso frente al militarista Plan Co-
lombia, impulsado por el pais vecino con apoyo de los EE. UU.
Y tomo6 dos medidas destinadas a romper definitivamente con el
FMIy el Banco Mundial: pagé en su totalidad la deuda ecuatoria-
na con el primer organismo, que ascendia a unos 9 millones de
dolares, y declar6 persona no grata al representante del Banco
Mundial, por la politica de chantaje efectuada en 2005 contra el
pais, a causa de la supresion del FEIREP.
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En las elecciones del 30 de septiembre de 2007, Alianza
PAIS obtuvo otro resonante triunfo, pues alcanzé el 69.5% de
los sufragios y logré 80 asambleistas de un total de 130. Cuatro
dias después, contando a su favor con ese respaldo popular,
decreté que serian para el Estado el 99% de las utilidades ex-
tras obtenidas por las companias petroleras que operaban en el
Ecuador, esto es, la casi totalidad del diferencial que existiera
entre el precio pactado con las companias en cada contratoy el
precio real del mercado, diferencial que hasta entonces habian
retenido las companias en su totalidad, aprovechando la falta
de regulacion legal sobre este punto. Era una forma tajante,
pero justa, de que el Estado retomase el control soberano de
sus recursos naturales.

Asamblea Constituyente y nueva Constitucion

La Asamblea Constituyente se instal6 el 29 de noviembre de
2007 en ciudad Alfaro, un centro ceremonial y administrativo
construido expresamente para el efecto en las inmediaciones de
Montecristi, la poblacion natal de Eloy Alfaro. Entre sus princi-
pales caracteristicas estuvieron la presencia de una amplia mayo-
ria de legisladores jovenes y la apertura mostrada por el poder
constituyente hacia las delegaciones populares, que visitaban
reiteradamente el recinto constituyente para plantear sus opi-
niones y exigencias.

Tras asumir los plenos poderes del Estado, con sus primeros
mandatos ratificé a Rafael Correa en la presidencia de la Repu-
blica y orden¢ el receso indefinido del Congreso en funciones,
que quedo disuelto de hecho. En la sesion inaugural, Correa
anunci6é un cambio de estructuras sociales y politicas «radical,
profundo y rapido», para superar los vicios, carencias y atrasos
del viejo sistema.

Aunque en principio disponia de un plazo de seis meses para
elaborar el nuevo texto constitucional, la Asamblea requirié de
dos meses mas para cumplir con su cometido. La nueva Consti-
tucion fue aprobada el 24 de julio de 2008, recibiendo el voto
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favorable de 94 de los 126 asambleistas presentes. Organicamen-
te tenia 1 preambulo, 9 titulos, 444 articulos y 30 disposiciones
transitorias, ademas de una disposicion derogatoria, que abroga-
ba la Constitucion anterior, un régimen de transiciéon detallado
en tres capitulos (que debia ser aplicado tras la aprobacion de
la Carta Magna por el pueblo, mediante un referéndum) y una
disposicion final, sobre la fecha de entrada en vigencia del nue-
vo estatuto constitucional. Entre sus principales caracteristicas se
deben destacar las siguientes:

Fij6 como metas del pais el construir «una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la natu-
raleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay» y formar
un pais democratico, comprometido con la integracion latinoa-
mericana, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la
tierra».

Defini6 al Ecuador como un «Estado constitucional de de-
rechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico». Lo novedoso radi-
caba en el caracter «plurinacional e intercultural» del Estado, al
que con anterioridad se habia llegado a definir como «pluriétni-
co y multicultural».

Consecuentemente con esta definicion, incluyé en el titu-
lo segundo un capitulo sobre «Derechos del Buen Vivir» (Su-
mak Kawsay) y en el titulo siete un «Régimen del Buen Vivir».
Igualmente, se establecié como uno de los deberes generales
del Estado el de «garantizar los derechos de las personas, las
colectividades y la naturaleza».

Entre los deberes primordiales de Estado, figuré6 el de «pla-
nificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recur-
sos y la riqueza, para acceder al buen vivir».

Defini6 al Ecuador como «un territorio de paz» y establecia
que «no se permitird el establecimiento de bases militares ex-
tranjeras ni de instalaciones extranjeras con propositos milita-
res», agregando que «se prohibe ceder bases militares naciona-
les a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras».
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Asign6 el Estado el control exclusivo sobre sectores estratégi-
cos tales como la energia, el agua, la biodiversidad, la mineria y
las telecomunicaciones.

Instituy6 la Asamblea Nacional como 6rgano titular de la
Funcion Legislativa, en sustitucion del Congreso Nacional.

Establecié un nuevo poder del Estado, definido como «po-
der ciudadano», que seria ejercido «a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria».

Concedio voto facultativo a las personas entre losl6 y los 18
anos de edad.

Equipar6 en derechos y deberes, con relacion al matrimo-
nio, a las uniones de hecho, tanto heterosexuales como homo-
sexuales.

Establecié como parte del derecho a la salud, otros derechos
como: «el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cul-
tura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir».

Fij6 como universales y obligatorias a las coberturas educati-
va, de salud y de seguridad social.

Entre los principios que guiarian las relaciones internaciona-
les del pais, propugna «el principio de ciudadania universal, la
libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresi-
vo fin de la condicién de extranjero», asi como el respeto a los
derechos humanos, en especial de los migrantes.

Ya en el aspecto practico, la nueva Constitucion fortalecio
notablemente al Poder Ejecutivo, como un medio de evitar la
reiterada «pugna de poderes» manifestada en otras ocasiones y
muy perjudicial para el funcionamiento democratico. Entre los
principales recursos puestos a disposicion del presidente figura-
ron estos:

a. Le otorgo la potestad de disolver al Poder Legislativo cuando,
a su juicio, este se hubiera arrogado funciones que no poseia
o cuando, de forma reiterada e injustificada, obstruyese la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis
politica o conmocion interna. Esta facultad podria ser ejerci-
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da por una sola vez, en los primeros tres anos de su mandato,
bajo el sistema conocido popularmente como «muerte cruza-
da», pues, al tomar tal medida, también el presidente deberia
poner su cargo a disposicion de los electores. De inmediato,
el Consejo Nacional Electoral debera convocar, en tal caso, a
nuevas elecciones legislativas y presidenciales.

b. Le asigné6 al Ejecutivo la capacidad de promulgar decretos
urgentes en materia economica, de participar con iniciativa
legislativa en el proceso de formacion de las leyes (potesta-
des ya contempladas en otras constituciones anteriores) y de
convocar a consulta popular en los casos y con los requisitos
previstos en la Constitucion.

c. Le reconoci6 al Ejecutivo, como su facultad exclusiva, la for-
mulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y fi-
nanciera, anteriormente manejadas por el Banco Central del
Ecuador, de acuerdo al modelo autonémico impuesto por el
FMI y otros organismos financieros internacionales.

Sometida a la aprobacién popular, en el referéndum del 28
de septiembre de 2008, la nueva Constitucion Politica de la Re-
publica del Ecuador fue aprobada por un 63,9% de los votantes,
en unos comicios que contaron con la participacion del 75,7%
de los electores. La Constituciéon entro en vigencia el 20 de octu-
bre de 2008, dia de su publicacion en el Registro Oficial.

De acuerdo con los mandatos de la nueva Carta Magna, fue-
ron convocadas nuevas elecciones generales para el 26 de abril
de 2009. Aunque el mandato original del presidente Correa de-
bia concluir el 15 de enero de 2011, este qued6 anulado por
la nueva Constitucion y el gobernante se present6 a las nuevas
elecciones, en las que gano6 en una sola vuelta y con el apoyo del
51.9% de los votos validos. Puesto que la Constituciéon de 2008
habia restablecido el 10 de agosto, Dia Nacional del Ecuador,
como la fecha de posesion de los mandatarios, el inicio de su
nuevo mandato tuvo lugar el 10 de agosto de 2007 y cont6 con
la presencia de varios mandatarios latinoamericanos, como la
presidenta de la Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner; el
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presidente de Venezuela, Hugo Chavez; el presidente de Bolivia,
Evo Morales y el presidente de Cuba, Raul Castro.

Contando con importantes recursos generados por los nue-
vos precios del petréleo, para el momento de su nueva eleccion
el gobierno del presidente Correa mostraba en su haber algunos
logros de significacion que enumeramos brevemente:

1. POLITICA SOCIAL Y DE SALUD: una amplia politica de
beneficio a los ecuatorianos mas pobres, expresada en la du-
plicacion del Bono de Desarrollo Humano y el Bono de la Vi-
vienda; la gratuidad de los servicios publicos de salud, que in-
cluye la distribucion gratuita de medicamentos y la atencion
de enfermedades catastroficas; una declaracion de emergen-
cia encaminada a la recuperacion y reequipamiento de los
hospitales publicos; la construccion de grandes planes de vi-
vienda social en las ciudades con mayor déficit habitacional;
ejecucion de la Mision Manuela Espejo, destinada a proveer
medicinas, protesis e implementos a todos los discapacitados
del pais y del bono Joaquin Gallegos Lara, que entrega un
salario basico mensual a quienes atienden a enfermos con
discapacidad severa o a gentes en extrema pobreza.

2. OBRAS PUBLICAS: una notable ejecutividad, expresada par-
ticularmente en la renovacion y ampliacion del sistema vial
nacional, la recuperacion del ferrocarril alfarista y la cons-
truccion de modernos puertos para la pesca artesanal, entre
otras obras.

3. EDUCACION PUBLICA: una ambiciosa politica, expresada
en la ampliacion del sistema educativo laico y gratuito, que
ahora contempla también al nivel universitario; la capacita-
cion general de maestros primarios y secundarios; la provi-
sion masiva y gratuita de textos y uniformes escolares; la cons-
truccion y rehabilitacion de miles de locales escolares en mal
estado; la creacion y equipamiento de centros educativos de
excelencia, llamados «Escuelas del Milenio»; la reforma del
sistema universitario, con miras a su fortalecimiento y mejo-
ramiento académico;
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4. POLITICA ENERGETICA: Buscando superar el déficit de
produccion eléctrica, que causaba periddicos racionamien-
tos y obligaba al Ecuador a comprar energia de alto precio
a sus vecinos Colombia y Peru, se emprendié en la rehabi-
litacion de centrales eléctricas, en la instalacion de nuevas
centrales térmicas y en la construccion de nuevas y grandes
centrales hidroeléctricas (Mazar, Coca-Codo-Sinclair, Sopla-
dora, Toachi-Pilaton y Guayllabamba), que han eliminado la
necesidad de comprar energia y se espera garantizaran el su-
ministro eléctrico hasta el ano 2060.

5. POLITICA ALIMENTARIA: ha incluido la provision estatal
de fertilizantes subsidiados, créditos de bajo interés y asisten-
cia técnica. Pese a graves dificultades climaticas, en los ulti-
mos anos se han alcanzado cifras récords en la produccion
de arroz, soya, maizy leche, que han obligado a la apresurada
busqueda de mercados externos para los excedentes.

6. POLITICA INDUSTRIAL.: apoyo a la industria nacional, me-
diante una politica proteccionista de muy buenos resultados;
se han ampliado en particular la industria farmacéutica, tex-
til, alimentaria, del calzado y confecciones.

7. POLITICA FINANCIERA: se buscé limitar el servicio de la
deuda externa, para fortalecer el desarrollo productivo y los
servicios sociales del pais. Tras denunciar el presidente que
la deuda era inmoral y en una parte era totalmente ilegitima,
el gobierno de Correa procedi6 a una recompra de los Bonos
Global 2012y 2030, cuyo monto ascendia a unos 3,210 millo-
nes de dolares, negociando directamente con los tenedores;
logré recomprar el 91% de los bonos, con un descuento de
alrededor del 65%.

8. RECURSOS NATURALES: Se alcanz6 un importante éxito
en la renegociacion de las concesiones de telefonia celular
con la empresas Movistar y Porta, pues se logré un monto de
700 millones de délares, cuando gobiernos anteriores aspira-
ban a cobrar un 10% de ello. Distinto ha sido el panorama en
la renegociacion de los contratos petroleros, donde algunas
empresas aceptaron someterse a las nuevas reglas del juego y
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pasar del sistema de concesion al de prestacion de servicios,
mientras otras se resistieron a ello e iniciaron demandas in-
ternacionales contra el pais.

9. POLITICA AMBIENTAL: Se ha orientado, en general, a la
defensa de la naturaleza frente a la agresividad de ciertas po-
liticas extractivas, especialmente en el ambito petrolero. Su
punto mas notorio ha sido el Proyecto Yasuni ITT, encami-
nado a evitar la extraccion de grandes reservas petroliferas
existentes en el parque Yasuni, una zona amazonica declara-
da Reserva de la Biosfera, a cambio de que los paises indus-
trializados le garanticen al Ecuador la entrega de un 50%
del monto anual que obtendria en caso de explotar esos ya-
cimientos, lo que se estima en unos 350 millones de doélares
por ano. Este importante proyecto busca, en definitiva, cam-
biar oxigeno por recursos monetarios, conservando la biodi-
versidad en el area del Yasuni, reduciendo las emisiones del
anhidrido carbonico en el mundo y respetando los derechos
de los pueblos indigenas asentados en la region amazonica.

10. POLITICA DE DEFENSA: Luego del inesperado ataque mili-
tar colombiano a una base guerrillera ubicada en Angostura
(I de marzo de 2008), con clara violacion de la soberania na-
cional, el Ecuador descubri6, con desagradable sorpresa, que
su sistema de defensa se hallaba obsoleto y no estaba en ca-
pacidad de repeler o frenar agresiones como la recibida. Ello
condujo de inmediato a un plan de recuperacion de la capa-
cidad militar defensiva, que se concret6 en la adquisicion de
24 aviones de combate Super Tucano a Brasil, de 12 aviones
supersonicos Cheetah a Sudafrica, de 7 helicopteros Dhruv a
la India y de varios radares de alta tecnologia a China.

11. POLITICA INTERNACIONAL: Abrogacién del acuerdo que
concedio a los EE. UU. el uso de la Base de Manta; orienta-
cion preferente hacia los paises latinoamericanos y caribe-
nos; aproximacion a los paises de la Alianza Bolivariana de
las Américas (ALBA); promocion entusiasta de la Union de
Naciones Sudamericanas (UNASUR) como alternativa a la
OEA, y, en general, fortalecimiento de las relaciones Sur-Sur.
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Nacional de la Republica de Cuba. Marisol Mesa, Elvira Corbelle
Sanjurjo, Alba Gilda Dreke de Alfonso, Miriam Ruiz Merino,
Jorge Macle Cruz, Santo Domingo, D. N., 2007.

Vol. XLI Apuntes historicos sobre Santo Domingo. Dr. Alejandro Llenas,
edicién de A. Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2007.

Vol. XLII Ensayos y apuntes diversos. Dr. Alejandro Llenas, edicion de A.
Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2007.

Vol. XLIII La educacion cientifica de la mujer. Eugenio Maria de Hostos, Santo
Domingo, D. N., 2007.

Vol. XLIV Cartas de la Real Audiencia de Santo Domingo (1530-1546).
Compilacion de Genaro Rodriguez Morel, Santo Domingo, D.
N., 2008.

Vol. XLV Américo Lugo en Patria. Seleccion. Compilacion de Rafael Dario
Herrera, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. XLVI Afos  imborrables. Rafael Alburquerque Zayas-Bazan, Santo
Domingo, D. N., 2008.

Vol. XLVII  Censos municipales del siglo XIX y otras estadisticas de poblacion.
Alejandro Paulino Ramos, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. XLVIII  Documentos inéditos del arzobispo Adolfo Alejandro Nouel. Tomo 1.
Compilacion de José Luis Saez, S. J., Santo Domingo, D. N,,
2008.

Vol. XLIX Documentos inéditos del arzobispo Adolfo Alejandro Nouel. Tomo 1I,
Compilacién de José Luis Saez, S. J., Santo Domingo, D. N.,
2008.
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Vol. L Documentos inéditos del arzobispo Adolfo Alejandro Nouel. Tomo III.
Compilacion de José Luis Saez, S. J., Santo Domingo, D. N.,
2008.

Vol. LI Prosas polémicas 1. Primeros escritos, textos marginales, Yanquilinarias.
Félix Evaristo Mejia, edicion de A. Blanco Diaz, Santo Domingo,
D. N., 2008.

Vol. LII Prosas polémicas 2. Tlextos educativos y Discursos. Félix Evaristo
Mejia, edicion de A. Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LIIT Prosas polémicas 3. Ensayos. Félix Evaristo Mejia. Edicion de A.
Blanco Diaz. Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LIV Autoridad para educar. La historia de la escuela catolica dominicana.
José Luis Séez, S. J., Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LV Relatos de Rodrigo de Bastidas. Antonio Sanchez Hernandez, Santo
Domingo, D. N., 2008.

Vol. LVI Textos reunidos 1. Escritos politicos iniciales. Manuel de J. Galvan,

edicion de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LVII Textos reunidos 2. Ensayos. Manuel de J. Galvan. Edicion de Andrés
Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LVIII Textos reunidos 3. Articulos y Controversia histérica. Manuel de ]J.
Galvan, edicién de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N.,
2008.

Vol. LIX Textos reunidos 4. Cartas, Ministerios y misiones diplomaticas. Manuel
de J. Galvan. Edicién de Andrés Blanco Diaz. Santo Domingo, D.
N., 2008.

Vol. LX La sumision bien pagada. La iglesia dominicana bajo la Era de Trujillo
(1930-1961). Tomo 1. José Luis Saez, S. J., Santo Domingo, D. N.,
2008.

Vol. LXI La sumision bien pagada. La iglesia dominicana bajo la Era de Trujillo
(1930-1961). Tomo II. José Luis Saez, S. J., Santo Domingo, D.
N., 2008.

Vol. LXII Legislacion archivistica dominicana, 1847-2007. Archivo General
de la Nacion, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXIII Libro de bautismos de esclavos (1636-1670). Transcripcion de José
Luis Saez, S. J., Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXIV Los gavilleros (1904-1916). Maria Filomena Gonzalez Canalda,
Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXV El sur dominicano (1680-1795). Cambios sociales y transformaciones
economicas. Manuel Vicente Hernandez Gonzalez, Santo
Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXVI Cuadnos historicos dominicanos. César A. Herrera, Santo Domingo,
D. N, 2008.

Vol. LXVII  Escritos 1. Cosas, cartas y... otras cosas. Hipolito Billini, edicion de
Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2008.
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Vol. LXVIII  Escritos 2. Ensayos. Hipolito Billini, edicion de Andrés Blanco
Diaz, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXIX Memorias, informes y noticias dominicanas. H. Thomasset, ediciéon
de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2008.
Vol. LXX Manual de procedimientos para el tratamiento documental. Olga

Pedierro, et. al., Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXXI Escritos desde aqui y desde alld. Juan Vicente Flores, edicion de
Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXXII  Dela calle a los estrados por justicia y libertad. Ramon Antonio Veras
(Negro), Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. LXXIII  Escritos y apuntes historicos. Vetilio Alfau Duran, Santo Domingo,
D. N., 2009.

Vol. LXXIV  Almoina, un exiliado gallego contra la dictadura trujillista. Salvador
E. Morales Pérez, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXV  Escritos. 1. Cartas insurgentes y otras misivas. Mariano A. Cestero,
ediciéon de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXVI  Escritos. 2. Articulos y ensayos. Mariano A. Cestero, edicion de
Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXVII  Mads que un eco de la opinion. 1. Ensayos, y memorias ministeriales.
Francisco Gregorio Billini, edicion de Andrés Blanco Diaz,
Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXVIII Mas que un eco de la opinion. 2. Escritos, 1879-1885. Francisco
Gregorio Billini, edicién de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo,
D. N., 2009.

Vol. LXXIX  Mads que un eco de la opinion. 3. Escritos, 1886-1889. Francisco
Gregorio Billini, edicién de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo,
D. N., 2009.

Vol. LXXX  Mads que un eco de la opinion. 4. Escritos, 1890-1897. Francisco
Gregorio Billini, edicién de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo,
D. N., 2009.

Vol. LXXXI  Capitalismo y descampesinizacion en el Suroeste dominicano. Angel
Moreta, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXXIII Perlas de la pluma de los Garrido. Emigdio Osvaldo Garrido, Victor
Garrido y Edna Garrido de Boggs. Edicion de Edgar Valenzuela,
Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXXIV' Gestion de riesgos para la prevencion y mitigacion de desastres en el
patrimonio documental. Sofia Borrego, Maritza Dorta, Ana Pérez,
Maritza Mirabal, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXXV  Obras, tomo I. Guido Despradel Batista. Compilacion de Alfredo
Rafael Hernandez, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. LXXXVI' Obras, tomo II. Guido Despradel Batista. Compilacién de Alfredo
Rafael Hernandez, Santo Domingo, D. N., 2009.
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Vo

—

. LXXXVII Historia de la Concepcion de La Vega. Guido Despradel Batista,
Santo Domingo, D. N., 2009.

LXXXIX Una pluma en el exilio. Los articulos publicados por Constancio
Bernaldo de Quiros en Republica Dominicana. Compilacion de

Vol.

—_—

Constancio Cassa Bernaldo de Quirés, Santo Domingo, D. N.,

2009.

Vol. XC Ideas y doctrinas politicas contempordneas. Juan Isidro Jimenes
Grullén, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCI Metodologia de la investigacion historica. Hernan Venegas Delgado,

Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCIIl  Filosofia dominicana: pasado y presente. Tomo 1. Compilacion de
Lusitania F. Martinez, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCIV Filosofia dominicana: pasado y presente. Tomo II. Compilacién de
Lusitania F. Martinez, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCV Filosofia dominicana: pasado y presente. Tomo III. Compilacion de
Lusitania F. Martinez, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCVI Los Panfleteros de Santiago: torturas y desaparicion. Ramoén Antonio,
(Negro) Veras, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCVII  Escritos reunidos. 1. Ensayos, 1887-1907. Rafael Justino Castillo,
edicion de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCVIII  Escritos reunidos. 2. Ensayos, 1908-1932. Rafael Justino Castillo,
edicion de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. XCIX Escritos reunidos. 3. Articulos, 1888-1931. Rafael Justino Castillo,
ediciéon de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. C Escritos historicos. Américo Lugo, edicién conjunta del Archivo
General de la Nacion y el Banco de Reservas, Santo Domingo,
D. N., 2009.

Vol. CI Vindicaciones y apologias. Bernardo Correa y Cidrén, edicion de
Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. CII Historia, diplomatica y archivistica. Contribuciones dominicanas.
Maria Ugarte, Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. CIII Escritos diversos. Emiliano Tejera, edicién conjunta del Archivo
General de la Nacion y el Banco de Reservas, Santo Domingo,
D. N, 2010.

Vol. CIV Tierra adentro. José Maria Pichardo, segunda edicién, Santo
Domingo, D. N., 2010.

Vol. CV Cuatro aspectos sobre la literatura de Juan Bosch. Diégenes Valdez,

Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CVI Javier Malagon Barcelo, el Derecho Indiano y su exilio en la Republica
Dominicana. Compilacion de Constancio Cassa Bernaldo de
Quirés, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CVIL Cristobal Colon y la construccion de un mundo nuevo. Estudios, 1983-
2008. Consuelo Varela, edicion de Andrés Blanco Diaz, Santo
Domingo, D. N., 2010.
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Vol. CVIII Republica Dominicana. Identidad y herencias elnoculturales indigenas.
J. Jestus Maria Serna Moreno, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CIX Escritos pedagdgicos. Malaquias Gil Arantegui, edicion de Andrés
Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CX Cuenlos y escritos de Viceng Riera Llorca en La Nacion. Compilacion
de Natalia Gonzdlez, Santo Domingo, D. N., 2010.
Vol. CXI Jestis de Galindez. Escritos desde Santo Domingo y articulos contra el

régimen de Trujillo en el exterior. Compilaciéon de Constancio Cassa
Bernaldo de Quir6s, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXII Ensayos y apuntes pedagogicos. Gregorio B. Palacin Iglesias, edicion
de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXIII Ll exilio republicano espanol en la sociedad dominicana (Ponencias
del Seminario Internacional, 4 y 5 de marzo de 2010). Reina C.
Rosario Fernandez (Coord.), edicion conjunta de la Academia
Dominicana de la Historia, la Comision Permanente de
Efemérides Patrias y el Archivo General de la Nacién, Santo
Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXIV Pedro Henriquez Urenia. Historia cultural, historiografia y critica
literaria. Odalis G. Pérez, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXV Antologia. José Gabriel Garcia. Edicion conjunta del Archivo
General de la Nacién y el Banco de Reservas, Santo Domingo,
D. N, 2010.

Vol. CXVI Paisajey acento. Impresiones de un espanol en la Republica Dominicana.
José Forné Farreres. Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXVII  Historia e ideologia. Mujeres dominicanas, 1880-1950. Carmen
Duran. Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXVIII  Historia dominicana: desde los aborigenes hasta la Guerra de Abril.
Augusto Sencion (Coord.), Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXIX Historia pendiente: Moca 2 de mayo de 1861. Juan José Ayuso, Santo
Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXX Raices de una hermandad. Rafael Baez Pérez e Ysabel A. Paulino,
Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXI Miches: historia y tradicion. Ceferino Moni Reyes, Santo Domingo,
D. N, 2010.

Vol. CXXII  Problemas y tépicos técnicos y cientificos. Tomo I. Octavio A. Acevedo,
edicion de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXIII  Problemasy topicos técnicos y cientificos. Tomo II. Octavio A. Acevedo,
edicion de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXIV  Apuntes de un normalista. Eugenio Maria de Hostos, edicién de
Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXV  Recuerdos de la Revolucion Moyista (Memoria, apuntes 'y documentos).
Ediciéon de Andrés Blanco Diaz, Santo Domingo, D. N., 2010.
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Vol. CXXVI  Avios imborrables (2** ed.). Rafael Alburquerque Zayas-Bazan,
edicion conjunta de la Comision Permanente de Efemérides
Patrias y el Archivo General de la Nacién, Santo Domingo, D.
N., 2010.

Vol. CXXVII  El Paladion: de la Ocupacion Militar Norteamericana a la dictadura
de Trujillo. Tomo 1. Compilaciéon de Alejandro Paulino Ramos,
edicién conjunta del Archivo General de la Naci6én y la Academia
Dominicana de la Historia, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXVIII El Paladion: de la Ocupacion Militar Norteamericana a la dictadura
de Trujillo. Tomo II. Compilaciéon de Alejandro Paulino Ramos,
edicién conjunta del Archivo General de la Nacion y la Academia
Dominicana de la Historia, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXIX  Memorias del Segundo Encuentro Nacional de Archivos. Santo
Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXX  Relaciones cubano-dominicanas, su escenario hemisférico (1944-1948).
Jorge Renato Ibarra Guitart, Santo Domingo, D. N., 2010.

Vol. CXXXI  Obras selectas. Tomo I, Antonio Zaglul, ediciéon conjunta del
Archivo General de la Nacién y el Banco de Reservas, Santo
Domingo, D. N., 2011.

Vol. CXXXII Obras selectas. Tomo II. Antonio Zaglul, ediciéon conjunta del
Archivo General de la Nacién y el Banco de Reservas, Santo
Domingo, D. N., 2011.

Vol. CXXXIII Africa y el Caribe: Destinos cruzados. Siglos Xv-xIX, Zakari Dramani-
Issifou, Santo Domingo, D. N., 2011.

Vol. CXXXIV Modernidad e ilustracion en Santo Domingo. Rafael Morla, Santo
Domingo, D. N., 2011.

Vol. CXXXV  La guerra silenciosa: Las luchas sociales en la ruralia dominicana.
Pedro L. San Miguel, Santo Domingo, D. N., 2011.

Vol. CXXXVI AGN: bibliohemerografia archivistica. Un aporte (1867-2011). Luis
Alfonso Escolano Giménez, Santo Domingo, D. N., 2011.

Vol. CXXXVII La cana da para todo. Un estudio historico-cuantitativo del desarrollo

azucarero dominicano. (1500-1930). Arturo Martinez Moya, Santo
Domingo, D. N., 2011.

COLECCION JUVENIL
Vol. 1 Pedro Francisco Bond. Textos selectos. Santo Domingo, D. N., 2007
Vol. 1T Heroinas nacionales. Roberto Cassa. Santo Domingo, D. N., 2007.
Vol. III Vida y obra de Ercilia Pepin. Alejandro Paulino Ramos. Santo

Domingo, D. N., 2007.
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Vol. IV Dictadores dominicanos del siglo XIxX. Roberto Cassa. Santo Domingo,
D. N., 2008.

Vol. V Padres de la Patria. Roberto Cassa. Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. VI Pensadores criollos. Roberto Cassa. Santo Domingo, D. N., 2008.

Vol. VII Heéroes restauradores. Roberto Cassa. Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. VIII Dominicanos de pensamiento liberal: Espaillat, Bono, Deschamps

(siglo x1x). Roberto Cassa. Santo Domingo, D. N., 2010.

CoOLECCION CUADERNOS POPULARES

Vol. 1 La Ideologia revolucionaria de Juan Pablo Duarte. Juan Isidro Jimenes
Grullén. Santo Domingo, D. N., 2009.

Vol. 2 Mugeres de la Independencia. Vetilio Alfau Duran. Santo Domingo,
D. N., 2009.

Vol. 3 Voces de bohio. Vocabulario de la cultura taina. Rafael Garcia Bido.

Santo Domingo, D. N., 2010.
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