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Casa de |la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrign” — Nuclen de Bolivar
Cludad

Ce ml consideracian

La Contraleria General del Estado, en usc de sus ainbusiones tonsttucionales y
iegales, efectus el examen espacial a los ingresos y gastos de la Casa de la Culiura
Ecuatoriana “Senjamin Carrién” = Nucleo de Bollvar, por el periodo comprendigo entre
el 1 de enerc de 2014 y & 31 de marzo de 2019

La accién de control se efectud de acuerdo con'las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gugernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Eslas normas reguiearan
que =i examen sea planificado ¥ ejecutado para obtener certeza razonable de qua |2
informacién v la documentacion examinadas no contienen gxposiciones srroneas de
caracter significative, igualmente gue lag operacionss g las guales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamemnarias
vigentes paliticas y demas normes aplicables

Debigo a la naturaieza de la accidn de control efectusda los resullades se encueniran
gxpresados en fos comentarios; conclusignes y recemendacionss gue constan en &
presente informe.

De conformidad con lo dispussto en el articulo 82 e la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, les recomendaciones deben ser aplicadas de manara inmediata y
] caracter de opligatorio
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CAPITULD |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo dal examen

El examen ezpecial a la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Banjamin Carridn’ — Nuglsg de
Bollvar. se realizé de conformidad a la orden de trabajp 0011-DPB-AE-2018 de 8 de
abnl de 2018, en cumplimento a! Plan Anual ge Control de! afta 2018, de la Direccion
Frovinc:al de Bolivar de fa Confraloria General gel Estada.

Objetive del examen

Establecsr |a propiedad, veracidad y legalidad de las operactonss administrativas
financleras refaclonadas con losingresos y gastos. ejecutadas por la Casa ae ia Cultura
Ecualariana "Benjamin Carrign” = Nucleo de Bollvar. en el periade sujéto a8 examen

Alcance del examen

Comprendid el analisis a los ingresos y gastos, de ia Casa de la Cultura Ecuatoriana
‘Benjamin Carridn” — Nacleo de Bolivar. por el pericde comprendido entra el 1 de engro
ce 2074 y al 31 da marzo de 2018

Basa legal

Lz Casa de la Cultura Ecuateriana “Beniamin Carridn® — Nucleo de Balivar, fue creada
med:ante acuerdo da la Cass Mainz de 8 de mayo de 1853,

El 27 de dictembre de 2016, 'a Asamblea Nacional aprobd la Ley Crganica de Cultura,
publicada en gl Sexio Suplemento dal Registro Oficial 813 ge 30 de gigiembre de 2076
derggando ‘a Ley Organica de la Cultura "Benjamin Carmién’, Iz astua: Ley, en su aniculs
151, esigbiece que es una entidad con personeria juridice de derecho pubiico
autongmia responsable ¥ gestién desconcentrada, administrativa y financiara

La Casa de 'a Culture Ecuatoriana "Banjamin Carmdn” tendra su Sade Nacional an la

ciudad de Quito y contard con un nuclen an cada provinga
wed_




Estructura crganica

Le conformigad can lo dispuesto en &l anticulo 8 del Reglamento Organico de Gestisn
Orgamzacional por Frocesos. |la Casa de la Cultura Ecuatonana Bzmiamin Carmon -
Nucec de Bolivar para el cumplimignto de sus competencias. atriguciones misian

visldn y gestidn de sus procesos, cuania con |2 siguiente estructura institucional” asi;

"2 NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA

Sesticn de Asambiga Frovintial
Hesponsadle Asambles Provincia)
2 1 Organo de Gosierma
Hasponsable Director Prowvinoal,
2 2. Procesos Gobemaniss

£ 21, Nivel Direciivo

& 2.1.1 Gastion Técnica Provinoial
Responsabls’ Dirsctor'a Pravinoial

2.3 Procesos Sustantivos

£ 2.1 Nivel Operativo

2.4.1.1. Ggshion de Fomanta Artistico y Cultural

2. 312 Geshgn de Museas

Responsable. Responsable de la Unidad de Museos

2.3 7.3 Gaandn de Cingmateca

Responsabia’ Responsable de la Unidad Cinemareca

2.3 1.4, Gesticn de -Biblioteca y Archivo

Responsable. Responssiie de la Unidad de Biblioteca y Arehivo
2315 Gestion de Fublicacionas y Editorial

Raspongable Responssble de la Unidad de Publicaciones v Editarial

24 Procesos Adigtivos

241 Nivel de Asssoria

24 11 Gestidn oe Agesaria Institucional

Responsable: Responsabie oe la Unidad de Asesoris institugians!
24 2:Nivel de Apoyo

2.4 21 Geslign de Apoyo Institucional

Responsable Responsabie de la Unidad de Apoyo Inshitucional

Objetivos de la entidad

En &l anlculo 2-ge! Estatuta Croanica de Gastidn Oroanizecional por Procesos de la
Casa da 'a Cuitura Ecustonrana "Benjamin Carridn” establece

1. Incremantar la promocidn, produdeidn, eircufacion y difusion de las arles, las
isiras, e pensamienio y el wso de los espacios poblicos an la soctsdsd
ECUgLonana,

B LA




3 Ceniribuir 5 conservar, salvaguardar v tifundir el painmonic coilural v 8
memoria social institugionat

3 Incramentar la eficiencia, eficacia’y caiidad an la gesydn e bienes. producios
¥ SBrvicios culfuraies.

Monto de recursos examinados

Los ingresas deautogestion, analizagos fuaron.

Ingresos en USD

Partias | Desoripeddn 2nid 2018 2018 7 | 2018" 010 |
o a—t— e -
| Wenta de biedes v _
140000 | servicios $260,70| A4837D| 297234| 310830 351040 456,28
[ Fertas de inversianes ' !
170000 |y multss sgappn| Fy4pe9 253000| 200EDI 318000 40,00 |
Suma. Tea.70| Tragel  8E0234 110,30 EES049 805,25
THaats ol 37 de mares ge d0NE
Gastos
E| monto de recursos sxaminados ascendia a 1 040 588,37 USD, asll
Partida 310000 530000 570000
Gastos en | Blenes y Servicios | Otros Gastos Tota!
Afn personal da Consumao corrietes |
| En USD} I
all4 | 145 DDB:28 4781081 o HE3.54 | 105 40271
2018 14424812 53 842 01 120386 | 20029199
2018 1538 82042 36 ai4 B4 165 254 38
17| 13178648 E8 158 25 135552 | 18818823
2018 168 540 28 4730077 34500 207 SEB.OE
2018, 3850408 #242.52 1MBET | 4485502
| Suma: | 757 317,53 283 280,84 1040 £88.37
! Anaxe 1 Anexo ]
*Hasiz & 11 de marzo dg 2019
Servidores relacionados
Se presentan en Anexa
{'_',l.-l:ﬂ dii '-;E: .q




CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Saguimiento al cumplimiento de recomendaciones

ta Contraioria Genesal del Estado a través oe s Dalegacién Provincial de Boilvar,
realiza un examen especial & Dissonibilidades, Inversianes en Existencias de Sienes
de Uso y Consuma Cormente. Inversiones en Bienes de Larga Duracion de ia Cass de
la Cultura Ecuatoriana “Berjamin Carridn® - Niclec de Bolvar, par &l periodo
Somprendido entra et 1 O junio de 1885 v el 28 de febraro del 2005, cuyos resultados
sa encuentran revelados en al Informe 200 5.862 aprobadoe! 12 de septiembra da 2005,
anviado a: ‘e entidad mediante oficic 1681 de 27 del mismo mes y afio

£n el citade informe constan & recomendaciones, relacibnadas con fa prasante assisn
de cantral que de canfermicad a la dispuesto en gl articulo 92 de [a Ley Orgénica de la
Contraloria General def Estade, son de aplicacidn cbiigaiona e inmedata sin gmbarge.
de |s evalacion realizada se determing que ' no fue aplicada originando que |a
deficiencla se manienga y.que por su imporiancia dataliamos a continuacion

No exigle conirol sobre ia disinbucidn de hbros editados. 4 A la Tesorera.-
Para el regisira de emision 8 impresion ge bros v revistas deberd aplicar e
matosode corttral oe inventarics Parmanente & Perpetua | )

Sltuaclan actual

En el periode examinado los Miembros del Directario autorizaron ia adicién & impresian
oe cbras |terarias, libros y revistas, con la finalidad ce gar & conocer &l talento v la
culturg bolivarense, catalogos de exposicidn de pinturas de artistas, CD's entre otros,
arogandase 13 434 50 USD, pienes que fueron almacenados an la Bodega de la entidad
par el Auxiiler de Servicics Generales, sin embargo. no s implantd el método deconiral
de invaniaries Permanenfea o Perpetus, impidiends conocer &l movimierna de las
INgres0s ¥ £gres0s, de |os Dienes iMeresos y No se cusnte con un saldo contable de fos
MEEMOS. $agun atta de constatacion d= 2 de mayo de 2018, efectuana por la enfdad se

gncontraron fizicamente los sigulentas,
UiaLs il
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Sis008IC10n y seguimiento de los Presidentes y Director. y ia no apiicacion
= las Tesoreras de la recomendacién relacionada can & método de control
; , Mo parmitié subsanar la deficlencia reporiada y fortalecer al sistema de
~ limitando mejorar |a gestién administrativa financiera da la entidad;



inobservaron io dispussic &n los articulos 52 de |a Ley Organica de la Coniralaria
General del Estado. y 1a Norma de Control Intgme 800-02 Evaluaziones periddicas

Con oficlos del D285 al 0287-DPB. 0044 y 0048.0017-DPB-AE-201% de & de junio de
2018 se comunicaron los resultados provisionales a ios Presidentes, Cirector
Tesoraras oe la CCE-NB, respectivaments

La Presidenta en funcionas hasta si 22 de agosio de 2074, adjunio a oficio 003-2018 ge
17 de junic de 2018, presento la dsposicion efeclusds 3 ja Tesorera scbre &
cumplimianto de la recomendacion emitida par le Comrelerla General ael Estade; v un
docurmento denominade “Tareta de control de existencia sn aimacen’ donde se
eydencio e control de inventanios uthzedo para lae publicaciones sfectuadas
\ustificande lo comentado por auditoria respecto de su periode de aciuacion..

El Presidante &n funciones nasta el 12 d& mayo de 2017 en oficio 005-EXP-CCENE-
2015 ge 18 de junio.de 2016, en la parle pertinente informo

* Adiunto tas respectivas copias cerificadas de justificacion de fa Sra  &x
lesarera de |5 Institucidn v oe la lng ., Tesarera en funciones dal periodo de m
funcidn como Prasidents de ls Cass de e Cultura Ecuatanans "Benjamin Carrion”
Nogleo ge Balivar | )"

Lo manifestado por los servidores no justfica g comentaric de auditoria, por cuanta no
se avidencld documentadamenie |2 dispesiclon emanada por 3 auloridad N
segumiento a cumplimienio. de recomendaciznas por parts de las Tesoreras

permitisndo gue las deficiendias ¢e mantengan

El Director sctusl, an aficic 071-D-CCE-NB'de 20 de junio de 20718, comunizo;

* | Adiunto 1s5 respectivas coplas certificadas de justificacidn remilidas, mediante
Of N° O10-T-CCENB-2018 pot la Sra Ing... del perlodo de mi funcidn como
Dirsctor de ls Casa de lg Culfura Ecwatonana "Berjamin Carnién” Nucleg de
Bailyard , )

Lg Tesarara en funciones nasta ef 5 de sbril de 2018, en oficio 005-EC-T-CCENB-2018
de 18 de junio ge 2018, camunicd

Agiunto los respechvos documantos de justificecion. - Tarnetas Kardex de
cantrol ds Wbros, donde se llavs un invenlarilo permanente, restando fas
donaciones a diferentes entidades, enfregs de malenal impreso en 155 difgrantes

T




sventos cullurales para su gifusion de la ilersturs bolivarense y entrega de hbros
-8l autor de Ia obra &0 & 8cio de lanzamienta a |0z asistentes .. )

Los aspectos refendos por |8 ex servidorg, presenian nconsiglencia en la
documeniacién presentada, verificandose gqus en |a tarjeta de control del lioro “Ef
Carnava Chimbefo”, s visualiza un saldo & 2 de aonl de 2016 de 114 ejsmplares. sn
empargo, de la copstatacion fisica efectusda por |a entidad se encentraran 183
elampiares, cankdad mayor & la repsriada por la servidofa aspecto gue no moadfica lo

comentado por auditora,
La Tescrera, en oficia 0010-T-CCENB-2019 ge 20 de jurug de 2018, infarmb

58 ha venido gerciendo un contol de la existoncia O lILros D€ 16 JIQUIEME
manera ingreso del acta enlrega recepcion @ bodega - bodegs entrega 1085
pedidos mediante actas de descargo, archiva lodos iog documentos qus SUsiens
la salida de libros - se establecen log saldos da axistanciss de llbres por conleo.-
Dicho procedimiento ha sendds para mantener un conlfrol de existencia de libros,
tamandc gn cuenia que san pocas ias ediciones que s& hacen por cads alo y su
erogecion ha sido pooa significativa.- adjunto copias certificadas de los descargos
de donaciin de libros vy envio los restimenes por parle de bodegs MisTos Que va
han sido pasados & les lagetas kardex para levar el melodo de control de
inventanc permanents o perpeluc, de esta manegra se han adoptado /a5 medidas
carrechivas - Paor disposicion de Direcclon se realizé ung nueva constatscion 8l 8
de junio de 2019, esfablecidndose nuevos saldos de libros )

Congigtacion fisca |
Dmacraedn CLUR 'f:;‘_ﬂ:::‘ Cencepha i oameys | Sda juma |
. x die d01E e |
Pego 4 Egcoman Amercs par publlicanga Libros."San o I
oa liare "S80 Mgue! 8 ireves 49 05 194 Migus| 8 1revds ]
siglos” dieigs Sigiss”
libros “Gracas
dar fECardarmE -
& : | -
Flage g HEETRMARIGn BHEan B || Apradecizn pee &4 LL
imprasan ded lere de i Pral. Erfese | darmie & fanooa”
| Tags y carillas gal Lic Eduardn Yanas [ antilng
Mera A “Rarmambranzas ! =
A0C ga la ciuzZad de e |
Gu#ranes’
Pega o8ra 13 pubigncdn ge ig loroe e Ligens “El [
gr Egusndo Chierg Jesemilia iy cal Mg 00 Frogmanio ¥ & 2al 300
| Micoias Sonzaler Caas’

De la documentacidn adjunta al oficio, se evidencic |a falta de un adecuado control de
tarics, agpecio gue ng modifica lo comantado por auditcria

Conclusion

Prgsidente y Direclor no digpusieron su cumplimiento; y, las Tesorerss, no
meniaren ia recomendacidn 4 del informe 2005-562 aprobado el 12 de septiembre
o i B




de 2005, ocasionando gue fos invantarios de los bienes impresos coma: obras erarias
eres y revistas. con i@ fingldad de dar a conocer el talento v 12 cultusa bolivarense
cataiogos oe exposicion de pinturas de amistas. CD's entre otros: no hayan siso obieto
de un control adecuado. impudiendo mejorar Ia gestidn administrativa firancieéra de I3
entidag

Recomendacion
&l Director

1. Implamentara las medidas necesarias para 2l cumplimiznic de ias
recomendaciones derivagas de los informes de auditeriz aprobades por la
Cantraioria Genera! del Estada, ¥ evaluaré periddicamante su acatamients a fin

de mejotar s procedimientos adminisiratives y finandieros en ta antidaa,

Ausencia de procedimiantos para el control y establecimiento de ingresos

En &l periedo sujeto a examen, |es Tescreras recaudaron y registraron ingresos de
autogestion por concapto de falieres permanentes, venla da libroz. alguiler de oficing
alquiler da salones para evenlos, sin gus los Presidentes y Directar hayan efaborade un
regiamento misrno O resoiucion gue norme oS valores s cobrar por los ‘sanvicios
preztados 8 fin de fortalecer &l contral interno da log ingrescs de |a entidad, exstiando
uricamente la resolucion de 28 de febrero ge 2018, en la que & Director en funciones

re50ivio establecer 'a 1323 para los (alleres permanentes por 1000 USD

Adamas. la Tesorera en funciones hasia ¢ 5.ds abril de 2018 no maniuve &l aschivo de
‘oz comprobanies de venta. mismos que en su totalidad no fueron presentados al equipo
auditor para fines ge ‘conlrol posierior. como es el caso e 105 corfespondienies a los
perigdos de enerd @ marzo, octubre a diciembre de 2074 y da enero a marzo de 2015
faciuras qua nd cenglaren &n el acta de entrega recepcidn de documentas de 22 de abrll
de 2016, suserita por |8 servidora al final de su gestibn, por oira parte se presentaron
diterencias entre fas deciaraciones mensusies del Impuesto a! Valor Agregads por
concepto de ventss presentadas al Servicio de Rentss Internas v las cédulas de
gjecuton presupusstanes de ingresos, debide & que no se emibieron los respectivos

comprobantes d= venta por fa totalidad de ingresos secaudados por la entidad, asl
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D
| Deseripelon 5 2018 | 2016 | o017 | 2018

580234| 5110.30| 563048
1

| Ingresos recaudados | 782170 791488
| |

Il&lzl-nrazlnnﬂ WA | 713500 704929 5341 50 AEEE,DDI 5142, 14
pifarencias T es7n| 18870, tenms| 52830| 54835

L g comentado 58 origing por cyante la Tesorera del pericds comprendido entre &l 1 de
enero de 2014 y el b de abril de 2016, no mantuvo el control de los comprobantas 48
senta y su documentacian de respaldo; las Tesoreras no amitiaron los respecives
comprobanies o8 yanta por |la iptalidad de los ingresos parc_ihldua. y los Brasidentas y
Director, no etaboraron un Reglamento donde & sstablazcan las tarfes o8 cata unv de
los ingresos de aulogeshon asi como, 1as condicipnes para brindar [os servicics OB
aiguiler de locales para la realizacidn de evenlos publcos. aspecic que na le permitio 8
2 entigad sustentar gl derecno & 12 percepcien dg 10s recurses i Que nd cuente con ia
documentacion suficenta y pertinente; dificuitando las labcores de conirol posteriar,
ropssrvando o estableciao &n ias articulos 189 y Dispasician Ganeral Cuane o8
Gadign Organico de Pilanificagion y Finanzas Publicas. 2 y 41 del Reglameno de

Comprogantes de \enta, Retencion y Camolemantarios, 14 fatra ¢} de los Debares y

Atribucionss del Presidente, 16 latra o) de los Deberes y Alnbuciones de |a Tesorera del
Reglamento Interno de ia Caga ¢e la Cultura Ecualonana ‘Banjamin Carmtn’ - Nuties

de Botlvar, 185 de! Director del Nucies Provincial de la Ley Organica de Cuitura, 12 letra
a) del Reglamento para &l funcisnamianta de |28 Niicleos Provinciales de 13 CCE y 'as

Morras de Contral Interna 4053-01, Determinacion y racaudacidn de [0s ingrEsos ¥ 403

82 Carstancia documental de la recaudacién,

s I expussto. los Presidantes, el Director y tas Tesoreras, incumglieran los debares
¥ atribuciones previsios en los articulas 22, letras a), o) y 8) de la Ley Orgénica dal
isio Pubileo y 77, numercé 1, letras a)y @), y. 3, letras a), by y €y, de la Ley Org anice
e I3 Coniraloria General del Estadc.

gficios del 0288 &l 0270-DPB; 0045 y 0050-001 1-DER-AE-2019 ge 5 de junic de

se comunicaron 108 resultados provisionales 3 lns Presidentes, Director y

araras, respectivaments.
Sssidents an funciones hasta el 22 de ago sio de 2014, en oficio C03-2018 de 17 d&

_ amm_ an la parte perinenta [rfarmrd
10




Eri cuanio @ un reglame:sto \niema para Hormar log valores & cudrar gor o5
sarvicios prestados y venta de Dignss insiituciongles (libros, ravistas follelos,
suiturales] no &8 procedic 5 elaborerio ya que sl estar pendisnte de 1a expedicion
de la Ley Orgénica de Culturs ideragada en el 2006 y apro0a da parg su aplicacion
an &l afioc 2016, se debls esperar 2U aprobacin para en DasE 2 gllc roalzaria
slghoracion & implementacion de 10005 163 reglamanios segun sw 18nor | e

Lo manifestado por |a ex sarnioara ratifica lo comentede por auditoria,

£l Prasidente en funcionas hasta el 12 de mayo de 2017 v &l Direstor actual, en oficios
o01-EXP-CCENB-2018 y 5E8-D-COENB de 18 y 20 ga junio o8 2018, respeciivamenie

con contenide simiar, safalaren.

Adjunto las respechivas COPIES cenificadgs de la justificacion de /a 5ra.. ex
lasorers de la Instiueion y e la ng.. Tasorera en funcionas; del parfoda gie
funcion coma Presidente y Director de la Case de la Cultura Ecusforans
"Benamin Carrion” Nooieo o8 Bolivar (. )

L ax Tesorera an oficio 001-EXT-CCENB-2018 de 18 dejunio de 2019, ingitd:

Con respecto 3 (as diferancias BNIre-/as declargciones mensuales e IWVA oo
concepto de ventas presentadas al SRI y fas cadulas de glecucidh presupoestana
de ingresos, se debe 3 que 58 anviz lotas de libros a o5 NUGIE0s Provincisl (5ic)
v la Caga Matrz para la venta en ‘Earias de Libros’, 105 mismos que realizaban al
depésito directamenta 8 15 cuenta de ta (nstifucion, por lo giua no se emitia facturas

{ .

L manfestada por e ex servidora o modifica el comeantana de auditaria. pugs s8gun
o establece el arlculs 8 del Reglaments de Camprobantes de Vents, Raetencian ¥

Dacumentos Complemeantarics essan gbligados a emitir y entregar comprobaries de
varta-a todos los sujetos pasivos d8 IMpUBSIos 3 pesar de que el adquirenta ne loa

soilsite ¢ exprese Que NG oS raguUers

L Tesorara en funciones en oficio G0E-T-COENB-2018 de 20 de junio de 2015 informo
gue las dferenciss raportadas por suditaria entre las cédulas de Ingresos y las
deciaraciones mensuaies de A, corresponden & Tesuman o Ingresos por cursds
Jacacionales. sin gue ‘se adjunie 08 comprobantes de venia emitidos por @508

sonceplos, Manienengose |2 comentads par suditoria

Conclusion

Durante ¢ perlods examinado lgs Tesoréras ragaudaron y regratraron INQresas de
autogestian. singu=2 108 Prazigentas y Directer, hayan glabarads un regiamenta IN1&rnd
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@ resclucion gue narme [os valores a cobrar por los servicios prestades a fir de fortaiecer
& control interne de loe Ingresos de aulogestion de |a enlidad. |s Tesorera del periodo
comprandido entre €l 1 de eneto de 2074 v el 31 de marzo ge 2016, no maniuvo e
tontrol oe los comprosenies de venta y su documentacidn de respalde. asitam bign, las
Tesoraras no emitieran |os respectives comprobantes de venta por ia totalidad de Ios
ingfesos percibidos -aspecto que no le permitid a |a entidad sustentar sl derechs 2 la
percescion de IDs recurscs y gue no cuents con (& documemtacian suficiente y
perminents. dificultande las labares de control posterior,

Recomendacionas

Al Director

2 Efaoorara un reglamanto intermns o resolucion que norme (08 valores a cobrar por

0% servicios prestados y lo penare a consideracian del Directonio Provincial, gara
su gedida aprobacion. a fin de fortalecer el centrol interna y establecer
mecanizmos para la generacion de ingresos de autcgsstion de la enfidad

A la Tesorera

3. Emitira |og comprobantes de venta respeclivas por cada operacién, para
respaldar |a recaudacisn de los ingresos propios.

4 Mantendra control adecusdo de la emizion, wilizacidn y archive, de los

camprabantes de venia

Adquizicion de bienes y servicios sin la suficients documaentacisn de respaldo

‘Shranie el pericdo examinado, se realizaron adguiziciones de bienes v senvicios,
sierminandose gue 158 comprobantes de egreso por 144 78840 USD no ze
‘snconiraban sustenitadoe con |2 suficlente documentacidn de respalde. tales come
penmeants gue justifique la necesidad. actas de entrega-recepcion, comprobarte de
50 de bienes, Informes de recapcidn de los servicios contratados. mpidienco
inar & los bienes y servicios fusron recipidos en |8 entided, conforme sa detalia

o4
i

12




L0 oescnlo s& produjo porque los Prasidentes, Direcior v [as Tesoreras actuaniss en el
paricde de examen, no ejercleron el contral Previo a fa auloriZzacion y pago de las
DEligaciones. impidigndo que los egrescs cuenten con la suficiente documentacian de
respalda y 8 manienga-el archivo completo y organizado. que sustenta sy propiedad
‘egalidad y veracidad, limitando su verificacion v contral pasieriar

Los Citagos senvidores incumplieron io dispuesto &n los anicules 12 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. 22 dltimo inciso de la Ley Cryganics dat
Servicio Publico; 152 y 158 del Codiga Organico de Pianificazisn y Finanzas Plblicas e
Inabservaron las Normas de Control intarns 100-03. Resoonsables gef control interno
403-08. Control prévic al pago y 405-04, Documentacion de re spaldn y 8y archivo 405.
g7, Formularios ¥ documentos; y las Normas: Técnicas de Contabilidad Gubernamantal
3:2:21.3 Mantsnimiento de documentos y registros, vigenie hasiz ef 15 da abril da 2018
¥ 3 1.23 1 Manfenimiento de documentos y registros, en vigencia

Par lo expuesto, los Presidentes, el Director v las Tesoreras, estdn ncursos an el
incumplimienta de los deberes y slribuciones previsios en los articulos 22 latraz &), &)
y &l da |la Ley Crganica del Seryicio Publico y 77, nimargs 1, letras a) ¥ &)y 3, etras
a), o] y ¢}, respectivamente. de la Ley Organica de |a Contraioria Genersl dei Estads.

Con oficias del 0272 &l 0274-DPB, 0048 y 0051-0011.-DPB-AE-2015 d& 5 de |unio de
€018 =2 comunicaron los resultades provisionales a los Presidenies, Director y

Tesgreras. re SoECtvameania

La Presiderta en fungiones hasta el 22 de agosto de 2014, en oficio 001-2018 de 17 de
juriside 2018 én [a parte pertinante informa

En caldad de Presidents del Nicieo Provingial agjunto & presente los
dorumentos de justificativas para los proceses de page qus se solcitan { )"

El Presidente en funciones hasta el 12 de mayo de 2017 y el Director actual, en oficics
0C4-EXP-CCENS-2018 y 070-D-CCENB de 19 y 20 de junio da 2018, raspectivaments
con contenido similar, sefalaron;

" Adjunto lag respectivas copigs cerificedss de Ja justificecion de ja Sra: . ex
tesorera de la Institucion y de la Ing | Tesorera en funciones, del periodo de mi
funcidn cama Presidenta y Director de la Casa de la Cullura Ecustorians
‘Benjamin Carrign” Nogleo de Ballvar (. )"

s anen R
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La Tesarera en funciones hasta el 5 de abril de 2016, en oficic 004-EXT-CCENE-2018
de 18 de junio de 2018, indicd:

" . Me permito aduntara cads ung og 53 pagos realizados de adguiscianes de
Lenes y sanicios. 108 raspeciivas documentas de Justificacion de respaltio (slc) -
Actas Of enirega recepcidn de bignes y servicias - Informes e necesidad -
Infarmes de satisfaccidn - Fotografia de evenlos, servicios y bienes sdguinidos
[ J'

La Tesorera an funcignes, en oficio 008-T-CCENB-2018 de 20 da junie de 2018, infarme

gdjunio al prezenie ge senirg encontrar copias cardificedas de losinformes de
necesidad, informes de salisfaccion v aclas de enirega recepcion, documentos
que respaldan |a adquisicidn de bignes y senvicins recibidosg por (g entinad. dicha
gocwmenlacion se ahcuanira-en las archives dela Diraccion camo pere del confral
previc pars la aultonizacidn del pago corespondiente.- Cabe ndicar que /s
institucion no ha contado con formuiatios prefmprasas v prenumerados de ingreso
¥ 2greso de bodega, hemos flevado un conlrol de sxatensias mediants zoficiudes
ge requerimignto, a' final del ano fisca! 58 solicila madiante memorando ai
ragponsabis de bodega s informs de consumo para raalizar e guste de
aisminucion en el Sistema informatico eSigel del Ministenio de Finanzas.- Se ha
scogido las recomendaciones hechas por la Contraloria General de! Cslado,
empazando aplicar el control de bodega uilizando los formulanios preimprescs
pranurmerades - En o referante a afiches. calalogos de expositores, malenales
nformativos y de publicided. promogidn, diplomas. programas de mang, han sigo
apiicadas direclamente sl gasto porgue han sido de uso inmedialo &0 (o2 diversos
gvantos porel Nuclsa [ |°

Los servidoras vy éx seryigdores aduntaron '@ documsantacion ce respaldo de los
cemprobantes de egreso, verificandose gue las bienas ¢ servicios adguiridos v
cenfratados fueron recicidos en la entidad;, manteniéndose gue |os documentes
presentados no $& encontraron edjuntos a los expedienies, aspecto gue dificuits fas
iabores de gontrol postarior,

Conclusién

Las Tesoreras. N0 consenvaron |o8 comprobanies de egresa con |8 suficients
documentacién de respalds de las adquisicicnes efectuadas en el pericdo examinads.
comg. requermiento gue |ustifigue |a necesidad aclas de entrega-recepcion,
comprobante de ingreso de bienas, infarmes de recepcion de los servicios contratados,
no oRatgnie, de naber recinido os bienss vy servicios en la entidad debido & la falta de
disposicion y cantrol por pare de los Presidentes y Director, dificultando as labores de
cortral _§teriur

_.:.'I-'I.'!' (1]
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Recomendacidn

& la Tesorera

Ln

Martendra el archivo complets v organizado de ios documentas cue resoaldan
cada comprobante de egrese; v los conservara durante al tempo que fien las

dlsposicignes legales pertinentes. facilitsndn su control poslarior

Falta de control para la adquisicién v consumo de combustibles

En &l periodo examinado las Tesoreras sfectuaron loe pages por adguisicion de
combustible para e vehiculn gue dizpene la CCE-NB cantando unicamenie can las
formatos para venis 3 crédite emiticos gor &l proveedor |os memorandos de
aulonzacion para &l page suseritos por 102 Presidentes y Rirecior, y la facturs respectiva;
gin evidenciarse los formularios de ardenas de movilizacian ¥y provision dge combustiola
Preimprases y prenumarados que datalien fecha, motive de moviiizasion, lugar ge origen
y cestno, hora de salida y regreso, kilometraje recorndo  abastecmiento de
compustible, nombre del chofer que 16 conduce y oel sarvidar comisionado. debido a
que los Prasicentes y Direstor. no implantaron &l uso de los orocedimigntos de conirol
mierro citagos, y las Tesoreras na ejerceran e control pravio al Faga, exigienda los
documentss gue permilan determinar la propiadad legalidad y veracidad de las
operaciones. garantizande el usc adecuado del bien. dificullanda el analisis Y

Comprobackn posierior gor parta ¢el orgenisma de conira!,

Siuacin occasarada por cuanlo los Presidentss. 8l Director ¥ las Tesoreras
Incumplieran o dispussto en los articulos 12 letra ) de la Lay Organica de fa Contraloria
General del Estade: 7 y 13 del Reglamento de Utilizacian Martenimierite. May lizacian
Central y Determinacion de Responsabiiidades, de laos \Venicules ca Sector Pubica ¥
de las antizades ge derscno privade que disponen de récurscs plblicos vigarta hasia
el 5 de febrero de 2014, 7 y 10 del Reglamenta para &l Control de los Vehiculos dal
Sectar Publico v de las Entidades ge Derecho Privado que disponen de Recursos
Publicas. vigente hasta al 22 de diciembre de 2018 7 ¥ 10 gel Regiamenio Sustitutive
para el Control de los Vehloules de! Sector Pubileo y de lag Entidades de Derecho

Privade gue-disponen de Recursos Plblicos, vigente desde al 30 de diciembra de 2018
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iinnha&rvamn las Normas de Corftral Interno 402-08, Contral previe al pago y 405-04,
Documentac:on de respalda ¥ su archivo

Por |0 expuesto. los Presidentes; el Director y las Tesoreras, estan incursos en el
incumpiimiento de los deberas y atrlouciones previstos en los arliculos 22 letrasa) y o)
de iz Ley Organica del Servicto Publico v 77, nimeros 1, letras a), bl y d); y 3 ietras a),
bl ¢ y |}, de |3 Ley Orgdnica de la Contralerla Gereral dal Estads

Con oficios D271, G275 y Q275-0DP8E, 0047 y D052-0011-DPB-AE-2019 de 5 de junio de
2018, se comunicaron los resultades provisionales a los Presidentes, Director y
Tesoreras, respactivamente:

La Presidenta en funciones hasia el 22 de agesto de 204 posierior a 13 leclura de
infarme en oficio 004-2018 de 17 de junis de 2013 indica.

. Respeclo a las drdenes de movilizacion debo manifeslans gue desde sl 2008
sa implementd el uso de dicho documento pars tods movilizacidn ¥ recomido da!

vehicwio institucional para u‘anfmyfum del cantan y & pravingia, misme que se
sigue bsando en I8 |nstitucidn v Cuyos arohivos reposan en f@ secretaria. - cabe
destacar que an basd a este documenia, se procedia al pedido ds orden ds
.gasoling, qua o emitia fa tesorera oel Nuoleo para flevar & confrol del uso de
combusgtible Diche dotumenta servia de referencia para e justificativo de
‘autonracion de saliva y viadlicos/ subsisfencias de los funclansrcs comisionados
aefectoj 1"

Los aspectos referides por |2 ex senvidora, no se encontraron documentados, per lo gue
se mantana e criteric de auditaria

E! Director, en oficio 068-D-CCE-NB de 20 de junio de 2018, Indico:

* Parg ia salida del vehiculo institucional, @n comision oficial fuers de ig ciudad
desde & mes de abril da 2014, se fo realiza a traves de drdense de mavilizacion,
generadas en el Sistema de fa Conlralorla Seneral dal Estada y en rezdn de gue
la Sade de! Niclec Provincial se encuenira vhicadc sn-el centra de /a ciudad, no
=8 ha reguerido 18 ulilizacion del vehicule para los diferentss tramiles - 58
implemetita a partir del imes de jumio, el use de los farmulanos de Provision de
combustible y grgdenes de movilizaciadn, informacion con la gque se realizard &f
analisis perddica con relanion & la efectiva utiizacidn de lag mismas (...}

La Tesorara en funciones hasta el 5 de abril de 2018, posterior a la lectura del borradaor

da informe en oficio 002-EXT-CCENB-2019 de: 18 de junioc de 2019 ingicd:
Trcrisie i':.\;{_ "




-Lamentablementa en la insttucidn no se ha mplemantado 8 fermularic de
provision de combustible; perp siempre se ha temido sl control de utiizar &l
vehiculo para asurtos oficiales de 1a Ingtitycidn o

Lo manifestade por la ax servidora ro modifica el samentaro de suditaria
La Tesorera en oficio 0011-T-COENB-2010 de 20 de junio g8 2018 informd:

&8 ha tenido precaucion de gue &l vehicule de la NSHlucion 568 Doupsdo solo
8n asufitos oficiales. el consume de combustible ha sido mimma, fomands en
cuenia qus (as oficinas s& encueniran en el centre da ta giudsd y no &s menester
uilizario a digno por las maximss aulondades y senvidores mas hien ge lo ha
Usada en viaies fuera de is ciudad dichas salidas constan e s ordengs ds
MOVIZECIon que reposan en Secretarla - Adicionaiments adjunic coplas de los

formulanos preimpresos prenumesados. como evidencis s gue &2 hHa
implementads el control de g provigidn v cansumo ge combuslible. como madidas
corrachivas . )"

De la documentacidn pressniads por s servidora e verificd que las drderes de
movilizacion se utilizaron en 13 entidad desde & 2 de mayo de 2014 y el control de
consumeo de combustibles a partir del § de junio de 2072, por o gus el comentario se

mantiens
Conclugsion

En &l peripds examinado los Presidentes v Diractor no implantaror 8| usg da los
procedimientos de control infermo comao érdenss de movilizacian vy provisicn de
sombustible preimpresos y prenumeados: ¥ 125 Tesoreras no ajergieran &l control previo
al paga. exigiendo los documenios aue parmitan determinar la propiedad, legalidaag v
véracidag de |se operacionas fgarastizands o uss sdecuads del combustible

diiculiznao el analisis v comprobacian postenor par parie del arganizma de contral

Recomendaciones

Al Diractor

8. Impiemeniara 2l uso obligatario de oroenes de mavilzacian ¥ provieion de
comoushibles preimpresos v prenumarados previa 8 la galida del vehiculs
nstifucional con (2 finafided de que el use del automoior s& ancuentrs

dabidamenta auterizads
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A la Tesorera

7 Exigira g presentacion de la documentacion de respaldo suficienta y pertineme,
grevio &l paga por abastscimienta de combustible

Contratacion de servicios de guardiania

Mediante resclucian 002-CCE-NB-01-2015 ge 22 ce septiembre de 2015, &f Presidents
de la Caza de la Cultura Ecuatonana "Benjamin Camion® Nucleo de Bollvar autorizg el
imiciy del proceso de subpasta (nversa electronica para 'a contratacion del Servicio de
Seguridad y Guardiania para el Edificio y Centre Integrado de Difusion Cuitural de la
Casa de l8 Cultura Ecuatonana” Benjamin Carmon’- Nusleg de Bollvar, para 12 messes
@ partir dal 1 de enero 8 31 de diclemore de 2018, con un presupuesto referencial de
18 800,00 USD, sin embarge, en la fase de pregunias los provesdores invitados
gfgciuaron |as siguientes cbservaciones:

' Pregunia 1, ... canfirmar 8! prezupugsfo ya Gus 3 muy bafo. El coslo ds un
guargia que tiene Un suaido de 450 ddigres mensuales 85 aproximadamaeanta 650
délares mensualas, en un pussto de 24 horas sg ulifizan 2.3 guardias; por lo gue
solo el coslo en sueldos es 1483 s/ sumamaos los gastos administrativos,
uniformes v demas implementos de seguridad ls emprasa sgle 8 perdide, &in lomar
gn cuenta gue para @ aflo 20716 el goblerno puede decretar aurnenta selanal ()"

Pregunia 2.- Pregunta / Aglaracion, Estimados ayidenme confimande e
presupuasto referencial ya que parece gug &8 han eguivocado pa gue este
presupuesic referencial no da para un puesio ds 24 horas sinc ds 12 horas,
deberian revisar con @ minisierio de trabajo los salanos gue splican para gsie
gramio v revisar el andlis/s de costos unitatios que las emprasas legalas ufilizamos
porgue &5 impesibie que una ampresa pueds cumphr un puesto de 24 horas 0ajo
gzg precio (..

Fragunts 4 -Pregunta / Aclaracidn: .. .por favor lomen en cugnia Jos valares y
fomen contacts con 8l SERCOF ye gue & parir e esle mes va & empezar 8
funcionar el catalogo electrinico para ol proceso de seguridad y el precio promedio
de un pussle de 24 horas de lunes a domingo esfa por 33400 ddlares, valor gue
es mas de el dobls del que ustedes o el ministerio les da como gertificacion | ),

Con- oficic SERCOP-CZ5-2015-3828-0F de 19 de octubre de 2015 dingido &
Presidante de fa CCE-NB, la Coordinadora Zonal & encargada, informa:

* . Con feche 13 de oclunre, 55 recilbid ung denwncia sobre gl procedimiento de
confretacidn  signade con &l coddigo SIE-CCENB-01-2015... me psmito
comunicar gue deniro del procedimienfo Bn mengion Ko §8  encueniran
publicadios los estudios. documento considergde comeo relevante denlro de un

rocadirrrepto de. acuerdo & 1o establecida en &l articuls 1 de la Resolucion
g"tﬂﬂjnwl F* 18



INCOP N® 052-2017, para o cual solicito se sirva remilir los respeshivas estudias
en los tugles s8 basd pars considerar el presupuesto del afio 2018 para el
servicio da sequndad y guardianta de 24 horas | )"

Ante io cual 8l Presidente de la Casa da la Qulture medlante oficio SCE-CCENB-2015-

O00S de 27 de octubre de 2015 infarmé!

Qug-segun las mnsirucoignes emitdas porgl Ministeno de Finanzas, “no podemos
ncremeantar gl presupueslo - gue el presuplesto para o) servicio de seguridad v
guardiania pars ef presente afio 2015 es de 17 599 22 USD - Que en Ja prolorma
presupuastana enviada al Ministerno de Finanzas para el ejsrcicio econdmico
2016, se hizo cansiar un presupuasio de 18 600 00 USD - Que acluaimente se
g8id cancelanda un valar mensual, por guaiania de 1 466 86 LISD [ )

Las preguntas lormuladas por los oterenies invikados, ¥ 1a soliciud ce explicacion de
pene del SERCOP, llevd a que el Prasidents de ia CCE-NB, mediante Resolucion
Adrinistrativa SN, de 25 de noviembre ge 2015, haya declarado gesisrto 8 progesao de

contratacian, en la que, en sU parte gertinante indico

"...Que no g5 posible conhindar con & process de contratacion SIE-CCENE-01-
2015, porser demasiado bafo el presupuesto raferencial disponible, en uso de
5us facultades y atnbucionas, Resuglve - Af. 1.- Declarar dezierto gl procesn SiE-
CCENB-01-2015 parg 8 confratacion dsl Servicio de Seguridad v Guardiania
para & Edificio v Centro integrado de Difusion Cultural de la Casa de la Culturs
Ecuaforians "Benjamin Carmion” Nucleo de Balivar para af afo 2016 |

La decigratars de desierto del proceso. en forma snticipada, impidio conocer |3
Bxiglancia o no de cferentes qua se sujeten al presupuesio referencial establecido por
|3 entidad y la limitacion de una mayor participacian de ofarentes permitendo que al 11
de diciemire ce 2015, 8l Presidente y gl Represantante Lagal de laemprasa SEPRCDA
CIALTDA, suscrinan a3 "amgliacién del contrato da guardisnla afc 20718, por 12 mases,
desde el 1 ce energ-al 31 de diciermbre de 2018, por 18 800,00 LIED, mas VA
superanda el 35% (6 160,00 USD), dsl valor actualizado ¢ reajustago de! contraio
principal de 17 800,00 USD, ncumplisndo o dispuasto en al primer ingiso delarticulo
B7 de la Ley QOrganica cel Sistema Nacignal de Coniratacidn Pubiica, vigenitz al

momanto 38 i3 oourrancie de ios hechos

El Fresigants incumplid la dispussio en los articulos 12 letra a) de & Ley Organica de |a
Contraloria Genaral del Estado, 4 y B7 primer inciso, de la Ley Orgadnica del Sistema

Macional da Gontralacion Fublica
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Las Tescreras efectuaron los pagos, previo a la presentacidn de la respectiva factura y
ge!l informe de cumplimiento del servicio prestado. sin cumplir con el control pravie, a fin
ge analzar |a legalidad y pertinencia del contralo complementaria: inobservaran o
establecido en el articulo 12 letra &) de [a Ley Crganica de ia Contraloria General del
Estado: y, las Normas de Cantrol interne 402-03, Control previo al devengado 403-08
Control previo a8l page

Por lo expuesto, el Presidenie v las Tesoreras, estan incursos ea 2l incumpiimiento de
los deberes y atribuciones pravisios en los articulos 22, latras 3) v b d& la Lay Oraaniza
del-Servicio Publico y 77, numeros 1. letras a) ¥ h). y 3, letraz a), b) y ¢}, do ta Ley
Urganica de |a Contraloria General del Estado

Can oficios 0277-DPB; 0048 y 0053-0011.DPB-AE-2018 da § de junio de 2018 se
comunicaron los resuftades provisionales al Presidente y Teaoreras, respectivemeants.

El Presidents en funciones nasta el 12 de mayo de 2017, en oficio D03-EXP-CCENB-
2018 de 1% de junio de 2018, en |a parte pertinente informa.

" Adunio las respechivas copias certificadas de la justificecion de fa Sra. . ex
fesorera deda inslitucidn y de fa lng..., Tesorera en funciones, del pericde de mi
fungion came Presidente oe la Casa de la Cultura Ecusionisna ‘Bernjamin Carnign”
MNicleo de Bollvar (. )"

La Tescrera an funciores hasta &l 5 de abril da 2016, an oficlo 003-EXT-CCENB-2015
de 18 ds junio de 2018 indicd

Me permilo indicar los mobivas par el cual se resalvic ampllar &l confrato de
guardhaitia para el afio 2016~ El Minigterio de Finanzas, para el ejercicio
gcongmico 2076, s8lo nos hizo.constar un presupuesto de 18 800,00 - Que se
eslabe cencelsndo un valor mensual de 1 465.86, por el servicic de Seguridad
Guardianis por 24 hores durante ef afio 2015+ Que la empresa ganadora del
procesc de Subasta Inversa Electréniva del afio 2015, por solicitud de! Presidentes,
scepta continuar con 8l mismo cobro mensual bard el afo 2018, lo que convigne
gcondmicamente a la inshiucidn )"

Lo manifestado por ‘a &x servidora, no modifice el comentario de auditoria
L= Tesarera, en oficic G012-T-CCENB-2019 de 20 de junio de 2018, comunigd,

" Cuando asuml fas funcionss de Tesorera por parte de Fresidencia, solioitaran

& pago por el servicio de guardiania de los meses da marzo v ghnl de 2016
agiunfandc como Unicos documanios para e raspectivo frémits. 1 El memorando

juﬁﬁ:m&fﬂ el peoo. 2 Las facluras del servicio prestads, v 3 El informe de
o by i~
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aclividages por pare de la Compalila de Seguridsd.- Esfe page s prachicd
asurmendo de gue 8l proceso de conirefacion va s& vania eieculants desds hace
unos meses &iras; coiaba con lodos los confroies pravios por gene de-la
Tescrers saliente v del FPresidenie del Nucleo, por I gue confinug can ia
realizacion de /o= pagos soliciiados. fjandame en conlfrolar ia legalidad de a
factura, amitir comproiantes de retencich y datalles del servicio anlregada [ )

Lo mandfesiado.por |8 servidora no modifica &l comantano de audifona, ya que una oe
sUs chligaciones era r8visar |2 procedencia del conireto complemantaro a fin dg anatizer

@ legandad v padinencla, previo al pago
Conclusién

La declarataria de desiaric del proceso par parte del Presidente, en forme anticipads
impidio conocar l@ exstencia o no da oferentes gus se sujsten &l presupuasto referencial
estaplecido por ls entidad, permitisndo gue se suscriba 12 “amplacidn ol centrato da

guardianiaafio 2016°, por 12’ meses, desde e! 1 de enero 8l 31 de dic:embre de 2078
por 18 80000 USD mas VA superands el 35% (6 180,00 USD), establecido para los
goniratos complementanos y las Tesoreras efectuaron los pagos sin anallzar la legaldad

y pertinencia del contrato complementaria

Recomeandacinones
Al Director

B Suscriblra log contraios complemenianos. verfcands previaments gus 90

suparan el porcentgje esiablecido para el efecio

A la Tesorera

. &nalizard la legaldad v perinencia de log confratos gue-ge derven-de los

procescs da-ceniratacion. anies de electiar ios pagas

i =

Ing. Fapian Guamba Arague, Mgs:
Director Pravinclal de Bolivar




