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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLAS SIGNIFICADO

CCE Casa de la Cultura Ecuatoriana

COPYFP Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CUR Comprobante Unico de Registro

eSBYE Sistema de Bienes y Existencias

eSIGEF Sistema Integrado de Gestion Financiera

IVA Impuesto al Valor Agregado

LOSEP Ley Organica del Servicio Publico

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica

NCI

Normas de Control Interno
NTCG

usD

Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental

Dolares de los Estados Unidos de América

R




INDICE

CONTENIDO PAGINA

Siglas y abreviaturas utilizadag "
Indice

Carta de Presentacion

CAPiTULD |
INFORMACION mmooucleA

Motivo ge| €xamen
Objetivos del examen
Alcance dgj €xamen
Base legal

Objetivos dela entidaq
Monto de recursos €Xaminadog

2
2
2
2
Estructyra Orgénica 3
4
5
Servidores relacionadog 6

CAPITULO
RESULTADOS DEL Examen

Recomendacion de auditoria en Proceso de cumplimiemo, por falta ge 7
asignacion de recursosg,

Documentacién que respalda las Opéraciones financieras fue nsuficiente y su 8
archivo inadecuado.

329 ssomn-

3 De
Inventarip N0 actualizago de bienes de larga duracién no facilits g ingreso de 10
los bieneg €n el sistemga de contro) ‘eSBYE”

con
Se mantiene un registro debido al no registro de yna Obligacién por bienes 12
recibidos y no ancelados g Proveedor hasta e| 31 de diciemare

Atent
ANEX0s

Anexo 1: Servidores relacionados




E

C

T K

A =5

- D [ \/
8]

GENERAL
DEL ESTADO 5{ |

Ref: Informe aprobado el <}/
Azogues,

Sefior

Director

Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién” NUcleo del Cafiar
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las cuentas de Ingresos, Gastos e Inversiones en
Bienes de Larga Duracién, en la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién”
Nucleo del Cafiar, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2017.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéniéa de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién” Nucleo del
Canar, se realiz6 en cumplimiento de la orden de trabajo 0003-DR2-DPCN-2018, de 10
de enero de 2018, con cargo al Plan Operativo de Control para el afio 2018, de Auditoria
Externa de la Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado en el Cadar.

Objetivos del examen

- Evaluar el control interno de las areas a examinar:

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarlas y demas
normativa relacionada con el control y registro de los Ingresos, Gastos, e
Inversiones en Bienes de Larga Duracién;

- Determinar que los registros de Ingresos, Gastos, e Inversiones en Bienes de Larga
Duracion de la entidad sean integros y se hayan valuado y expuesto en forma
adecuada en Ios registros contables de la entidad:

- Comprobar que los bienes adquiridos dentro de las Inversiones en Bienes de Larga
Duracion, realmente existan, se encuentren en uso y estén adecuadamente

registrados.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis de las cuentas de Ingresos, Gastos e
Inversiones en Bienes de Larga Duracién, en la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin
Carrién” Nucleo del Canar, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el
31 de diciembre de 2017.

Base legal

La Casa de la Cultura Ecuatoriana, fue creada el 24 de agosto de 1944 mediante
Decreto Ejecutivo 707. Con Acta numero 1, de 24 de agosto de 1953 se constituyo la
Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrion™- Nucleo del Cafar y se encuentra
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regulada por la Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana del mismo nombre,
publicada en el Registro Oficial 179 de 3 de enero de 2006, estableciendo que es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia econémica y administrativa, de
conformidad a lo establecido en la Ley referida; y, que en cada capital de provincia
funcionara un nucleo de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

Estructura Organica

La estructura Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién” - Nticleo
del Cafar, esta definida en el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por

Procesos, aprobado el 20 de diciembre de 2013, la que se encuentra conformada por los
siguientes procesos:

Proceso Gobernante: - Asamblea General

- Directorio

- Presidencia

Procesos Adjetivos: - Gestion de Asesoria Juridica
- Gestion de Planificacion
- Gestion de Calidad
- Gestion de Comunicacién Social
- Gestion de Talento Humano
- Gestion Secretaria General
- Extensiones Cantonales

- Gestion Administrativa Financiera
- Secretaria
- Contabilidad

- Tesoreria

rocesos Sustantivos: - Gestion de Publicaciones
- Gestiéon de Museos

- Gestion Extension Cultural
- Gestion Biblioteca Archivo Histérico



Objetivos de la entidad

¢

Incrementar la ejecucién de eventos publicos culturales-artisticos de calidad,
mediante las redes nacionales y la modernizacién de la infraestructura y
tecnologia de los espacios publicos culturales:

Incrementar el posicionamiento de la CCE, Nucleo del Cafar mediante la
optimizacién e innovacién del modelo de gestion institucional;

Incrementar la afirmacién y fortalecimiento de Ia identidad, identidades diversas,
plurinacionalidad e interculturalidad, mediante la profesionalizacién de los talentos
culturales - artisticos ecuatorianos, como progreso cultural, social y econémico;

Incrementar la promocion y difusién cultural a nivel nacional e internacional,
mediante la presentacién y comunicacién de las actividades culturales y artisticas
desarrolladas por la institucion;

Incrementar el desarrollo de la cultura y las artes en sus diferentes expresiones,
mediante las Redes Nacionales y el mejoramiento de la infraestructura y
tecnologia de los espacios institucionales.

Incrementar la preservacién, promocién y difusién de hechos relevantes de la
historia cultural y artistica ecuatoriana, mediante el establecimiento de alianzas
estratégicas a nivel nacional e internacional, con organismos interesados en el
desarrollo cultural — artistico:

Incrementar |a ejecucion de espectaculos publicos culturales-artisticos de calidad,
mediante las Redes Nacionales y el mejoramiento de la infraestructura y
tecnologia de los espacios institucionales:

Incrementar la afirmacion y fortalecimiento de la identidad, identidades diversas,
plurinacionalidad e interculturalidad, mediante la planificacion y ejecucion de
proyectos culturales - artisticos a nivel nacional e internacional, con la
participacién y comprometimiento de la comunidad ecuatoriana;

Incrementar la coordinacién de las Redes Nacionales como desarrollo cultural,
organizacional, mediante la implementacion de las tecnologias de la informacion
y comunicacién (TIC) a nivel Institucional:

Incrementar la asignacién de recursos economicos en el presupuesto, mediante
la gestion y alianzas estratégicas institucionales.
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Fuente: Reglamento Organico de Gestidn Organizacional

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de las actividades administrativas y financieras, la Casa de la Cultura
Ecuatoriana “Benjamin Carrién” — Ntcleo del Cafar, durante el periodo de andlisis contd
con los siguientes recursos:

INGRESOS
(En délares de los Estados Unidos de América)
INGRESOS
PARTIDA 2013 2014 2015 2016 2017
DESCRIPCION TOTAL
624 Venta de Bienes y Servicios 11 984,55 841,35 0,00 76,42 13,53 12 915,85
625 Rentas de Inversiones y
Otros 0,00 0,00 0,00 0,00 400,00 400.00
626 Transferencias recibidas 141 633,67 | 105 900,00 37760,00 | 18877.32 | 23 792,95 327 963,94
TOTAL GASTOS 153 618,22 | 106 741,40 37760,00 | 18 953,74 | 24 206,48 341 279,79

Fuente: Cédulas p de Ing . periodo del 2013-01-01 al 2017-12-31

GASTOS
(En délares de los Estados Unidos de América)
GASTOS W

PARTIDA DESCRIPCION 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
510000 | Gastos en el Personal 199197.55| 196089.40| 21285517 | 203238,15| 16795591 979 336.18
530000 Bienes y Servicios de

Consumo 176 061.13| 172691.03| 19572861 12309124 | 80702,18| 748 274,19
570000 Otros Gastos Corrientes 1284,85 289,20 750,69 1171,03 1.179.29 4 675,06
840000 Bienes de Larga 3

Duracion 36 484,56 17.024,77 8316,14 0.00 0.00| 6182547
TOTAL GASTOS 413 028,09 386 094,40 | 417 650,61 | 327 500,42 | 249 837,38 | 1794 110,90

Fuente: Cédulas presupuestarias de Gasto, periodo del 2013-01-01 al 2017-12-31
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INVERSION EN BIENES DE LARGA DURACION

(En Délares de los Estados Unidos de América)

Saldos Movimientos periodos Saldos
Cédigo Cuentas
2013-01-01 Debe Haber 2017-12-31

141 Bienes de Administracién 244 850,12 125 276,79 36 128,40 333 996
14101 Bienes Muebles 314 247,15 125 276,79 4 785,58 434 738
1410103 | Mobiliarios 52 767,67 17.833.35 - 70 601
1410104 | Maquinarias y Equip 32 792,00 4576.12 . 37 36t
1410107 Equipos, Sistemas y Paquetes

Informaticos 133 637,68 29 453,98 4 785,58 158 30¢
1410108 | gienes Artisticos y Culturales 86 713.71 10 262,02 . 96 97¢
1410109 | Libros y Colecciones 8011,38 63 151,32 - 71162
1410111 | partes y Rep 324,71 = - 32
14103 Bienes Inmuebles 49 662,08 - 160,00 49 502
1410302 | ggificios, Locales y Residencia 45 850,00 g 160,00 45 69
1410399 | oros Bienes i 3812,08 = 5 3812
14199 Depr i6n Acumulada 119 059,11 = 31182,82 150 24°

Depreciacién Acumulada de
1419903 | Mobitiari 5188,62 : 594245 1113
1419904 Depreciaciéon Acumulada de

Maguinarias y Equipos 22 616,58 - 5 886,00 28 50:
1419907 Depreciacién Acumulada de Equipos,

Sistemas y P Informati 91 253,91 d 19 295,92 110 54

Depreciacién Acumulada de Partes y
1419911 Repuestos - 1 58,45

Fuente: Balance de Comprobacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrién” Nucleo del
Canar, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Analizando durante el periodo examinado 2 128 109,41 USD, que corresponden a los
gastos del periodo por 1 794 110,90 USD e Inversiones en Bienes de Larga Duracién por
333 998,51 USD.

Servidores relacionados

Constan en el Anexo 1.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Recomendacién de auditoria en proceso de cumplimiento, por falta de asignacién
de recursos

En el informe DR2-DPCN-AE-0013-2016, del examen especial “Al Aseguramiento de
las Inversiones en Bienes de Larga Duracién de la entidad, contra robos, dafios,
destruccion, pérdida y otros a través de una compariia de seguros legalmente
establecida en el pais”, que cubri6 el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2012y
el 31 de julio de 2016; aprobado el 24 de noviembre de 2016, y entregado a la entidad
mediante oficio 0000615-DR2-DPCN-AE, de 5 de diciembre de 2016, se emiti4 una
recomendacion relacionada con la presente accién de control:

“Al Director y Jefe Financiero. - 1.- Elaboraran un anélisis para la identificacion y
valoracién de los riesgos a los que se encuentran expuestos los bienes que
conforman las inversiones en bienes de larga duracion de la entidad, a base de lo
que gestionarén ante el Ministerio de Finanzas la asignacion de recursos en el
presupuesto institucional que permita el aseguramiento de aquellos bienes que
posean mayor riesgo de sufrir eventualidades que puedan causar dario, pérdida o
destruccion. ..”.

Situacion actual

Recomendacion que a la fecha de corte del presente examen, esto es, 31 de diciembre
de 2017, esta en proceso de cumplimiento, debido a que no fue factible concretar esta
necesidad presupuestaria para el afio 2017, al estar prorrogado. el presupuesto del afio
2016 durante todo el referido afio, por la renovacion de las autoridades de la Casa de la
Cultura a nivel nacional, en los que se incluyen a los Presidentes de los nucleos
provinciales, que desde el 13 de mayo de 2017 se denominan Directores; como
informaron el Director y Jefe Financiero al equipo de auditoria al expresar que de
acuerdo a directrices de la Sede Nacional, procedieron a programar y asignar en el
presupuesto institucional del ejercicio 2018, los recursos para la contratacién de
seguros; el mismo que segun oficio CCE-PN-2017-0120-O de 12 de septiembre de 2018
del presidente de la Sede Nacional, ha sido subido en el sistema eSIGEF del Ministerio
de Finanzas considerando la propuesta del Nicleo Provincial.
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Conclusién

La recomendacién 1 emitida en el informe de auditoria DR2-DPCN-AE-0013-2016,
relacionada con el aseguramiento de los bienes institucionales, al 31 de diciembre de
2017 esta en proceso de cumplimiento debido a que no contaron con recursos
financieros al haber estado el presupuesto del afio 2016 prorrogado durante todo el afio
2017, estando previsto su cumplimiento en el afio 2018 con ocasidn de la creacién de
la pertinente partida presupuestaria.

Recomendacién
Al Director

i Una vez que cuenten con el presupuesto aprobado del afio 2018, previa valoracion
de los riesgos, en coordinacion con el Jefe Financiero, procederan al
aseguramiento de los bienes institucionales.

Documentacién que respalda las operaciones financieras fue insuficiente y su
archivo inadecuado

Durante los ejercicios econémicos 2013 y 2014, en la Casa de la Cultura Ecuatoriana
“‘Benjamin Carrién"-Nucleo del Cafar, el Jefe Financiero, Contadora y Tesorera
elaboraron los comprobantes de egreso cuando realizaron los pagos a los proveedores
por la adquisicion de bienes y servicios en el sistema eSIGEF: sin embargo, a partir del
ano 2015 no generaron los CURs, ocasionando que no se mantenga un archivo
organizado ni completo de la documentacién de soporte de las operaciones financieras,
lo que no garantizé la custodia y el cuidado dé los documentos como lo exige el inciso
final del articulo 22 de la LOSEP; y, lo previsto en los articulos 152 Obligaciones de los
servidores de las entidades, y 156 Retencion de documentos y registro, del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las NCI 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos; y, las NTCG 3.2.21.3
Mantenimiento de documentos y registro, vigente hasta el 5 de abril de 2016 y 3.1.23.1
Mantenimiento de documentos y registros, en vigencia.

Consecuentemente, la falta de generacion de los comprobantes de egresos y pago, por
parte de la Tesorera y Contadora que actuaron durante el periodo comprendido entre el
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1 de abril de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, y de supervision por parte del Director
Financiero que ademas cumplié la funcién de contador durante el ejercicio 2015,
ocasioné que las operaciones financieras no tengan el adecuado e integro sustento
documental, por lo que, los servidores referidos inobservaron a mas de los articulos
mencionados en el parrafo anterior, lo dispuesto en los articulos 12, letras a) y b) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, las NCI 100-03 Responsables del
control interno, e incumplieron lo determinado en el numeral 3, Autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, letras a), b), ¢) yj), del articulo 77, Maximas autoridades, titulares
y responsables, de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

Hechos que fueron comunicados a los servidores relacionados mediante oficios 0031,
0041,y 0043-0003-DR2-DPCN-2018, de 27 de febrero de 2018, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Jefe Financiero que actdo durante el
periodo comprendido entre el 29 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2016, mediante

comunicacién de 12 de marzo, expreso:

“ _En lo que se refiere a la impresién de comprobantes pues en calidad de jefe
financiero no era mi responsabilidad realizar esta transaccién sobre las indicadas
impresiones de los comprobantes de pago o egresos.. el

Argumento que no justifica lo comentado, en razén de que debi6 controlar que todas las
transacciones financieras se encuentren respaldadas con la documentacion de soporte

suficiente y competente.
Conclusién

El Jefe Financiero, Contadora y Tesorera , que actuaron durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015y 31 de diciembre de 2017, no organ'izar‘on la documentacion
que sustenta las operaciones financieras a través de la impresion de comprobantes de
egreso; asi como de los CUR de gastos, ocasionando que no se mantenga un archivo
organizado ni completo de la documentacion de soporte, lo que dificulta las actividades
de verificacién y ubicacion de los sustentos de las operaciones financieras.
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Recomendacién
Al Director

2. Dispondra a la Contadora, que una vez registradas las operaciones, proceda a
imprimir los comprobantes que genera el sistema contable, y mantenga la
documentacion que respalda las operaciones financieras debidamente
organizada, ordenada secuencialmente y completa: actividades que debera ser
supervisada por el (la) Jefe Financiero (a).

Inventario no actualizado de bienes de larga duracién no facilit6 el ingreso de los
bienes en el sistema de control “eSBYE”

El saldo de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga Duracion de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrién Ndcleo del Cafiar, al 31 de diciembre de 2017, no
presentd su valor real, debido a que las Contadoras que actuaron durante los ejercicios
econoémicos 2016 y 2017, no procedieron a efectuar el calculo y registro de la
depreciacién de los bienes, contrario a lo que determina la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.6.5 Contabilizacién, vigente hasta el 5 de abril de 2016
y 3.1.5.9 Depreciacion, en vigencia; asi como la Servidora Publico Apoyo 1, delegada
por el Presidente mediante oficio 131-CCE-P-12 de 17 de julio de 2012, para el control
y registro de los movimientos de los bienes, que ademas desde el 3 de julio de 2017
ejerce las funciones de Contadora, tampoco procedié a efectuar tomas fisicas de los
bienes, ni mantuvo el inventario de bienes actualizado como disponen los articulos: 12,
del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico, vigente hasta el 10 de septiembre de 2016, 3 de los Acuerdos emitidos
por el Contralor General del Estado 027-CG-2015, vigente hasta el 14 de abril de 2016,
017-CG-2016 vigente hasta el 22 de noviembre de 2016 y 041-CG-2016, vigente hasta
el 28 de diciembre de 2017;y, 14 Guardalmacén de bienes y/o inventarios del Acuerdo
041-CG-2017, en vigencia.

Hechos que ocasionaron que no se mantenga informacion actualizada sobre los bienes
de larga duracién; y que en los afios 2016 y 2017 no se proceda con el uso obligatorio
del Médulo de Bienes del "Sistema de Bienes y Existencias" (eSByE): de acuerdo alo
dispuesto en el Acuerdo 0033 emitido por el Ministerio de Finanzas el 18 de febrero de
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2016, a través del ingreso del inventario inicial de todos los bienes de larga duracién en
el sistema, siguiendo un proceso de carga inicial, con saldos contables conciliados con
el inventario de los bienes, y de acuerdo al cronograma que regulaba el ingreso de la
informacién desde el mes de marzo a diciembre de 2016,

Por lo expuesto, las Contadoras, y quien ademas se desempefid como Servidora
Publico Apoyo 1, encargada del control fisico de los bienes: a mas de las disposiciones
sefialadas en los parrafos anteriores, inobservaron lo dispuesto en el articulo 22, letra
a) de la Ley Organica del Servicio Publico; las NCI 100-01 Control Interno; 100-02
Objetivos del Control Interno, y 100-03 Responsables del control interno; e incumplieron
con lo establecido en el articulo 77 nimero 3, Autoridades de la Unidad Financiera y
servidores, letras a), b), ¢) y j), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Hecho que fue comunicado a las servidoras relacionadas mediante oficios 0044 y 0045-
0003-DR2-DPCN-2018, de 27 de febrero de 2018. La Contadora, encargada del control
de los bienes, mediante oficio CCE-CCENCN-2018-0065 de 05 de marzo de 2018,
manifesto:

“... permito manifestar que luego de haber solicitado la comisién de servicios el
Ing. (...), se me ha encargado la Tesoreria por lo que se me ha asumido otras
funciones implicando mayor responsabilidad y tiempo en el desarrollo de mis
actividades, .- lo que no permitié dar un cumplimiento al Acuerdo 033 emitido por
el Ministerio de Finanzas, para el registro de bienes en el Ebye...".

Argumento que ratifica lo comentado por el equipo de control. La Contadora que actud
en el periodo 1 de abril de 2016 y el 2 de julio de 2017, no remitié respuesta.

Conclusién

Las Contadoras que actuaron en los ejercicios econémicos 2016 y 2017, no efectuaron
el célculo y registro de las depreciaciones de los bienes de larga duracién; sin que
tampoco la Contadora, que ademas como Servidora Publico 1 estuvo delegada para el
control de los bienes, mantuvo actualizados los inventarios durante todo el periodo
examinado, lo que no permite conocer el saldo real de la cuenta de Inversiones en
Bienes de Larga Duracién ni que los bienes hayan sido ingresados y controlados en el
sistema eSByE implementado por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Recomendaciones

Al Director

3. Designara una comisién la que serg coordinada por |3 Contadora que se encuentra

de junio de 2012, |a que conforme 3 los articulo 2,4 5 y 6 incluye |a liquidacion
€condmica y de plazos de| contrato de adquisicién CCENC-SIE-11-2011, de 16 de
diciembre de 2011; por lo que, ademas se procedio a |a devolucion de garantias de fig|




obligaciéon que se generd con la entrega recepcion definitiva del contrato haya sido
objeto de registro contable de la obligacion, amortizaciéon del anticipo y de los bienes,
recibidos e ingresados al inventario de la entidad, en la fecha de la entrega recepcién
que es anterior al periodo examinado; asi como tampoco se canceld la obligacion por el
contrato ejecutado y los bienes recibidos.

Durante todo el periodo de la accion de control, se mantiene registrado el anticipo en la
cuenta 12.4.97.05 “Anticipos por devengar de Ejercicios Anteriores Compra de Bienes
y/o Servicios”, sin registrarse la obligacion al haber recibido los bienes; por lo que el Jefe
Financiero responsable de la contabilidad de la entidad hasta el 31 de marzo de 2016
inobservd los articulos 117, 152, 153, 154 y 155 del COPYFP, y el Principio de
Contabilidad Gubernamental 3.2.1.3 Obligaciones monetarias; disposiciones que
también inobservé el 12 de marzo de 2013 al generar y cancelar una obligacién por
10 108,00 USD, correspondiente a la factura 002-001-0002256 presentada por el
Proveedor de los bienes objeto del contrato analizado, registrada como activos de la
entidad, sin considerar la existencia del anticipo y del acta de entrega recepcion
definitiva del contrato por 56 677,00 USD.

El Jefe Financiero que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2013 y el 1 de abril de 2017, mediante comunicacion de 19 de febrero de 2018, expreso
lo siguiente:

“...3.-Las razones por los que no cancelo (sic) los valores a la Empresa Oferente
es por cuanto se han mantenido varias sesiones de trabajo con el sefior (...), y ha
(sic) peticién, verbal ha manifestado que entregara (sic) la factura en el transcurso
del ario 2013 o 2014, lo cual no ha sido proporcionada por el monto total por el
contrario por un valor menor, y lo que se cancelé oportunamente.- Por lo
manifestado ctumpleme informar que se ha registrado un pago a favor de la
Empresa Officenter en el mes de marzo del afio 2013, un abono por el monto de
$ 10.108,00 mas IVA, y no se realizado (sic) liquidacion por cuanto no ha
entregado la factura por el monto total de la contratacion, es decir por los $
56.677,00 para poder regular el anticipo que se encuentra registrado por parte de
la Casa de la Cultura del Canar...".

Por su parte, el proveedor Officenter, mediante comunicacion de 23 de febrero de 2018,
ante requerimiento del equipo de control, efectuado mediante oficio 0034-0003-DR2-
DPCN-2018, de esta misma fecha, expresd lo siguiente:

“...Los bienes han sido entregados a satisfaccién de la Casa de la Cufturz
NEcE que
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Ecuatoriana..., por Io que anexo ACTA DEFINITIVA DE ENTREGA
RECEPCION...- Con respecto a la emision y entrega de la factura una vez
instalados los bienes debo indicar que, no se procedi6 con factura (sic) total del
Contrato, pues solicitaron que no se emita ya que no disponian de los recursos
econémicos para la cancelacién de esta obligacién. Sin embargo con fecha 12 de
marzo de 2013 ante mis reiterados reclamos, se procede a emitir la factura No.
002-001-0002256 por el parcial de Butacas (56 de 31 4) por un valor de $1.212,96
que corresponde a IVA, dando un total del $11. 320,96 la misma que fue cancelada
con fecha 27 de marzo del 2018755

Exposiciones que demuestran que el Jefe Financiero no exigio la presentacion oportuna
de la factura correspondiente al Proveedor, lo que no permitié cumplir tampoco con las
obligaciones tributarias relacionadas con la retencién de impuestos y posibilitar |a
liquidacion del contrato al Proveedor.

Omisiones que provocaron que la entidad al 31 de diciembre de 2017 mantenga una
obligacién real con el Proveedor no registrada contablemente por 12 483,38 USD, como

se demuestra a continuacién:

(En délares de los Estados Unidos de América)

Detalle Monto IVA Valor total
Valor del contrato 56 677,00 6 801,24 63 478,24
Anticipo entregado por la
Entidad, no liquidado 39 673,90 -39 673,90
Pago parcial 12 de marzo de
2013, factura 002-001-0002256 10 108,00 1212,96 -11 320,96
Cuentas por Pagar Proveedores 12 483,5’

Fuente: Contrato, comprobantes de pago, factura del proveedor.

Sin que tampoco en los presupuestos del periodo examinado se haya considerado esta
obligacién por parte del Presidente que conocio de la obligacién a través de autorizar
los pagos del anticipo y de la factura parcial presentada por el proveedor; y, del Jefe
Financiero como responsable de la preparacién de los presupuestos, inobservando lo
que dispone el articulo 155 del Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
que expresa:

‘... Obligaciones pendientes de Pago.- Son aquellas que quedaren pendientes
de pago al 31 de diciembre de cada (-] 70 At

Hechos por los que, el Presidente que actué durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2013 y el 12 de mayo de 2017, al tener conocimiento de |a adquisicién,
CISTe.C s (v“(:
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recepcion y uso de bienes muebles a satisfaccion de la entidad y no solicitar informes
financieros sobre la liquidacién del contrato al haber autorizado un pago parcial, el Jefe
Financiero que actué durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el
31 de marzo de 2016, y que ademés cumplia las funciones de Contador, al no exigir la
factura correspondiente al proveedor en la recepcién de los bienes; asi como, al no
proceder al registro contable y programacién presupuestaria para atender la obligacién,
ocasionaron que la Entidad mantenga obligaciones pendientes de pago sin registro ni
disponibilidad financiera presupuestaria, lo que demuestra que los servidores referidos
inobservaron ademas lo dispuesto en los articulos: 12, letras a) y b) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, y 22 letra a), de la Ley Organica del Servicio
Publico; las NCI 100-01, Control Interno; 100-02, Objetivos del Control Interno, y 100-03
Responsables del control interno, las Normas Técnicas de Presupuesto 2.4.2.3
Programacién financiera del Gasto, 2.4.2.3.1 Compromiso, 2.4.2.3.1.1 Reserva de
compromiso, 2.4.2.3.1.2 Reconocimiento del compromiso, 2.4.2.3.2 Reconocimiento de
la obligacién o devengado; e incumplieron lo establecido en el articulo 77 Maximas
autoridades, titulares y responsables, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, el Presidente el nimero 1.- Titular de la entidad, letra a); y, el Jefe Financiero,
el nimero 3, Autoridades de las Unidad Financiera y servidores, letras a), b), c), d), h) y

)

Hechos que fueron comunicados a los servidores relacionados mediante oficios 0049 y
0050-0003-DR2-DPCN-2018, de 27 de febrero de 2018.

El Jefe Financiero, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el
31 de marzo de 2016, mediante comunicacion de 2 de marzo de 2018, se refirid al
registro del anticipo entregado al proveedor, a la recepcion de los bienes mediante la
correspondiente acta, la devolucién de las garantias, el uso de los bienes por parte de
la entidad, corroborando el antecedente descrito por el equipo de control. Respecto a la
liquidacioén y pago expreso:

“... En lo que corresponde al ejercicio econémico 2014, 2015, 2016 y 2017 no se
contd con el presupuesto por cuanto la entidad ha solicitado al Ministerio de
Finanzas mismo que no asignado la respectiva partida para cubrir el egreso
correspondiente, como se adjunto (sic) las proformas presupuestarias emitidas por
la entidad ante el Ministerio de Finanzas.- En lo que respecta a cuentas por pagar
no es procedente por cuanto el sistema Esigef no se puede realizar el indicado
proceso ya que para efectuar este proceso como Usted lo indica es menester
contar con la factura.-... Reiterando que la entidad se ha beneficiado de un bien

S (& Qog)

15




por el lapso de seis afios los mismos que se encuentran registrados dentro del
inventario institucional y hasta la presente fecha no se ha cancelado como se
manifesté en el oficio anterior por cuanto el proveedor no ha presentado la factura
correspondiente siendo el Gnico documento habilitante para poder registrar el
cierre de la cuenta 124.97.03.. "

Ademas, posterior a la conferencia final de resultados mediante comunicacién de 27 de
febrero de 2018, el servidor antes referido indicé:

Pablico solicitar la factura a los proveedores de Bienes y Servicios.- Con estos
hechos se indica que no registrara la cuenta por pagar en virtud de que se generé
el Compromiso por el Total del contrato, pues de lo contrario no seria procedente
el indicado movimiento que es autorizado por el Ministerio de Finanzas..”.

El equipo de control se ratifica en el comentario, en razén de que la entidad procedié a
efectuar un pago parcial al proveedor en el ejercicio 2013, afectando directamente al
gasto, sin liquidar el anticipo en forma proporcional, y sin que se registre la obligacion
pendiente de pago al proveedor.

El Presidente actuante en el periodo referido, no remitié respuesta.
Conclusion

Durante todo el periodo de la accion de control, se mantiene registrado un anticipo en
la cuenta 12.4.97.05 “Anticipos por devengar de Ejercicios Anteriores Compra de Bienes
y/o Servicios” por 39 673,90 USD, sin amortizase, .debido a la no contabilizacién de la
obligacion por la recepcién de bienes ocurrida el 29 de junio de 2012 por 56 677,00 USD
con cargo al contrato CCENC-SIE-11-2011, pese a que en el periodo examinado se
canceld al Proveedor una factura parcial por 10 108,00 USD: y, sin que el Presidente y
Jefe Financiero hayan previsto la partida Presupuestaria para atender el saldo de |a
obligacién por 12 483,38 USD, lo que demuestra ademas que la entidad no revela en
su informacién financiera Ia indicada obligacion ni los activos en su totalidad.
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Recomendaciones

5. Al Director

correspondiente.

6. Al Jefe Financiero y Contador

entrega recepcion de los bienes a satisfaccion de |a entidad, proceders a gestionar con e|
proveedor la entrega de todos los documentos comprobatorios necesarios con la finalidad
de proceder al pago total de Ia obligacién adquirida.

5 N
/
&

ezg i_,ﬁ ’/ /

A(A';'ge ‘Zi:son Reyes Aneaga_
DELEGADO PROVINCIAL DEL CANAR

st e e

17







